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INTRODUGAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional de Meio Ambiente e
articula-se com a Politica Nacional de Educagcao Ambiental de Saneamento Basico e sobre

Politica Nacional de Mudanca do Clima e com a Lei dos Consoércios Publicos.

Da mesma maneira esta inter-relacionada com as politicas urbana, industrial, tecnolégica e

de comércio exterior, bem como com as que promovem a inclusdo social.
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Figura 1 - Integragdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos com legislagbes correlatas
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QUADRO INSTITUCIONAL GERAL

Nos ultimos cinquenta anos o Brasil se transformou de um pais agrario em um pais urbano,
concentrando, em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
cerca de 90% de sua populagcdo em areas urbanas. O crescimento das cidades brasileiras
nao foi acompanhado pela provisdo de infraestrutura e de servigos urbanos, entre eles os
servigos publicos de saneamento basico, que incluem o abastecimento de agua potavel; a
coleta e tratamento de esgoto sanitario; a estrutura para a drenagem urbana e o sistema de

gestdo e manejo dos residuos sélidos.

A economia do Pais cresceu sem que houvesse, paralelamente, um aumento da capacidade
de gestdo dos problemas acarretados pelo aumento acelerado da concentragao da
populacdo nas cidades. Em 2001, com a aprovacao do Estatuto das Cidades foram
estabelecidos novos marcos regulatérios de gestdo urbana, como as leis de saneamento
basico e de residuos sdlidos. O Estatuto regulamentou os Artigos 182 e 183 da Constituicao

Federal e estabeleceu as condigdes para uma reforma urbana nas cidades brasileiras.

Obrigou os principais municipios do Pais a formular seu Plano Diretor visando promover o
direito a cidade nos aglomerados humanos sob varios aspectos: social (saude, educacao,
lazer, transporte, habitagao, dentre outros), ambiental, econdmico, sanitario, etc.. Atualmente,
o Brasil conta com um arcabougo legal que estabelece diretrizes para a gestdo dos residuos
s6- lidos, por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°® 12.305/2010), e
para a prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos por
meio da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007). Também conta, desde
2005, com a Lei de Consorcios Publicos (Lei n°® 11.107/2005) que permite estabilizar
relagdes de cooperacido federativa para a prestacdo desses servigos. Diretrizes e metas
sobre residuos solidos também estao presentes no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) recentemente concluido. Todo este aparato legal, se empregado corretamente,
devera permitir o resgate da capacidade de planejamento, e de gestdo mais eficiente, dos
servicos publicos de saneamento basico, fundamental para a promogcao de um ambiente

mais saudavel, com menos riscos a populagao.
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NORMAS DE FISCALIZAGAO E REGULAGCAO

Como é caracteristica da maioria dos municipios do Brasil, a gestdo de residuos nao é
integralmente amparada por legislagdo local unica ou integrada, e em geral, as leis
existentes foram implementadas de forma a se atender demandas e necessidades
especificas ndo raro momentaneas, criando assim uma situagéo onde existe a necessidade
de um processo de harmonizagao das leis existentes com os novos marcos legais, quais
sejam, a PNRS; a legislacao estadual, que no caso do Estado de Sdo Paulo também possui
suas especificidades; as normas técnicas brasileiras e outras normativas, e as Resolugdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, todos eles possuindo interface na

gestao de residuos.

Atualmente, a Prefeitura ndo dispée de uma central de gestdo para fiscalizagéo e regulacéo
do saneamento basico e gestdo de residuos solidos. A iniciativa para este tipo de pratica
esta dispersa entre as secretarias municipais existentes, porém, sem uma integracdo

necessaria e uma coordenacgao geral.

O municipio ainda ndo possui o Plano de Saneamento Basico - PSB de que trata a Lei
Federal n° 11.445/2007 o que poderia se constituir em referéncia para o presente plano. No
entanto, a elaboracdo do presente plano antes da elaboracdo do PSB, permitira que o
primeiro seja incorporado ao segundo, sem prejuizo do cumprimento das diretrizes de
ambos, exceto no que diz respeito a estruturacdo de mecanismo institucional regulagao e
fiscalizacdo prevista no PSB que devera futuramente ser tratada em seu conjunto (agua,

esgoto, drenagem e residuos solidos).
Essas leis sdo apresentadas a seguir.

No conjunto de agdes e programas do presente plano, esta prevista a criagdo de um Grupo
de Trabalho Inter secretarias que ira realizar a harmonizagao das leis e normas existentes, ja
que neste processo de planejamento ndo existe capacidade gerencial para tal. No entanto,
durante o processo de planejamento sera definido um conjunto de diretrizes que constituirdo

os elementos necessarios e norteadores para este processo de harmonizagéao.
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Os quadros a seguir apresentam exaustivo levantamento da legislacdo e normativas na area

de residuos soélidos que servem como referéncia para a elaboragao do presente plano.

v Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23/12/2010.

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos - inclusive instrumentos econémicos
aplicaveis - e diretrizes para a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos soélidos,
indicando as responsabilidades dos geradores, do poder publico, e dos consumidores.
Define ainda, principios importantes como o da prevengao e precaugao, do poluidorpagador,
da eco eficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, do
reconhecimento do residuo como bem econdmico e de valor social, do direito ainformacéao e
ao controle social, entre outros. Um dos objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei
Federal n® 12.305/2010 € a ordem de prioridade para a gestdo dos residuos, que deixa de
ser voluntaria e passa a ser obrigatéria: nao geragcao, reducgao, reutilizagdo, reciclagem,

tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A Lei estabelece a diferenga entre residuo e rejeito: residuos devem ser reaproveitados e
reciclados e apenas os rejeitos devem ter disposigao final. Entre os instrumentos definidos
estdo: a coleta seletiva; os sistemas de logistica reversa; o incentivo a criagcédo e ao
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagcao dos catadores de materiais
reciclaveis, e o Sistema Nacional de Informacdes de Residuos Sdlidos - SINIR. A coleta
seletiva devera ser implementada mediante a separacao prévia dos residuos solidos (nos
locais onde sao gerados), conforme sua constituicio ou composi¢cdo (Umidos, secos,
industriais, da saude, da construcéo civil, etc.). A implantagdo do sistema de coleta seletiva é
instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢ao final ambientalmente adequada

dos diversos tipos de rejeitos.

A logistica reversa é apresentada como um instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado pelo conjunto de acgdes, procedimentos e meios para coletar e devolver

os residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em
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outros ciclos produtivos. A implementagdo da logistica reversa sera realizada de forma
prioritaria para seis tipos de residuos, apresentados no quadro ao lado. Outro aspecto muito
relevante da Lei € o apoio a inclusdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, priorizando a participagdo de cooperativas ou de outras formas de associagao

destes trabalhadores.

A PNRS definiu por meio do Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que os
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, deverdo priorizar a participagao dos
catadores de materiais reciclaveis, e que os planos municipais deverao definir programas e
acdes para sua inclusdo nos processos. Devera ser observada a dispensa de licitagao para
a contratacdo de cooperativas ou associacdes de catadores; o estimulo ao fortalecimento
institucional de cooperativas e a pesquisa voltada para sua integracdo nas acgdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, € a melhoria
das suas condicbes de trabalho. A PNRS incentiva a formacdo de associacbes
intermunicipais que possibilitem o compartilhamento das tarefas de planejamento, regulagéo,
fiscalizacdo e prestagdao de servicos de acordo com tecnologias adequadas a realidade

regional.

A prioridade no acesso a recursos da Unido e aos incentivos ou financiamentos destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos sélidos ou a limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos sera dada: aos estados que instituirem microrregides, para
integrar a organizagao, o planejamento e a execugdo das agbes a cargo de municipios
limitrofes na gestao dos residuos solidos; ao Distrito Federal e aos municipios que optarem
por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos soélidos estaduais; aos
Consorcios Publicos, constituidos na forma da Lei Federal n® 11.107/2005, para realizagao
de objetivos de interesse comum e, aos municipios que implantarem a coleta seletiva com a
participacado de cooperativas ou associagdes de catadores formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

A recorrente discussdo sobre a implantacdo ou ndao de mecanismos de cobranca nos

municipios foi encerrada pela decisdo do Congresso Nacional aprovando a Lei da PNRS,
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que revigora neste aspecto, a diretriz da Lei Federal de Saneamento Basico. Pela Lei
Federal n® 11.445/2007, nao tém validade os contratos que nao prevejam as condi¢cdes de
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo de servigos publicos,
incluindo o sistema de cobranca, a sistematica de reajustes e revisdes, a politica de
subsidios entre outros itens. Harmonizada com este preceito, a Lei Federal n® 12.305/2010
exige que os planos explicitem o sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos
publicos, e a forma de cobranga dos usuarios. E, veda ao poder publico, a realizagdo de
qualquer uma das etapas de gestdo de residuos de responsabilidade dos geradores

obrigados a implementar o PGRS.

Os geradores ou operadores de residuos perigosos estdo obrigados, por Lei, a comprovar
capacidade técnica e econdmica para o exercicio da atividade, inscrevendo-se no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. Deverao elaborar plano de gerenciamento
de residuos perigosos, submetendo-o aos 6rgaos competentes. O cadastro técnico ao qual
estardo vinculados é parte integrante do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais. Estes mesmos
cadastros técnicos serao fontes de dados para o SINIR, outro aspecto bastante importante
na Lei Federal n® 12.305/2010. O SINIR ficara sob a coordenacéao e articulagdo do Ministério
do Meio Ambiente - MMA e devera coletar e sistematizar dados relativos aos servigos
publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos. O SINIR devera ser
alimentado com informacgdes oriundas, sobretudo, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.

E também extremamente importante ressaltar a énfase dada ao planejamento em todos os
niveis, do nacional ao local, e ao planejamento do gerenciamento de determinados residuos.
E exigida a formulagéo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, dos Planos Estaduais, dos
Municipais e dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sodlidos de alguns geradores
especificos. Os Planos Municipais podem ser elaborados como Planos Intermunicipais,

Microrregionais, de Regides Metropolitanas e de Aglomeracdes Urbanas.

A responsabilidade compartilhada faz dos fabricantes, importadores, distribuidores,

comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana, e de
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manejo de residuos soélidos, responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. Todos tém
responsabilidades: o poder publico deve apresentar planos para o manejo correto dos
materiais (com adocado de processos participativos na sua elaboracdo e de tecnologias
apropriadas); as empresas compete o recolhimento dos produtos apds o uso e, a sociedade
cabe participar dos programas de coleta seletiva (acondicionando os residuos
adequadamente e de forma diferenciada) e incorporar mudangas de habitos para reduzir o

consumo e a consequente geragao.

v Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras

providéncias. Regulamentada pelo Decreto n°® 7.217, de 21/06/2010.

Esta Lei Federal aborda o conjunto de servigos de abastecimento publico de agua potavel;
coleta, tratamento e disposicao final adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, além da limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos. A Lei
institui como diretrizes para a prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos: o planejamento, a regulagdo e fiscalizagdo; a prestagdo de servigos
com regras; a exigéncia de contratos precedidos de estudo de viabilidade técnica e
financeira; definicdo de regulamento por lei, definicdo de entidade de regulagao, e controle
social assegurado. Inclui ainda como principios a universalidade e integralidade na
prestacao dos servicos, além da interacdo com outras areas como recursos hidricos, saude,

meio ambiente e desenvolvimento urbano.

No seu Art. 11 estabelece um conjunto de condigbes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico quais sejam: plano de
saneamento basico (sdo aceitos planos especificos por servigo); estudo comprovando
viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo universal e integral dos servicos;
normas de regulacido e designacao da entidade de regulacao e de fiscalizagao; realizagcao

prévia de audiéncias e de consulta publicas; mecanismos de controle social nas atividades
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de planejamento, regulagao e fiscalizagao, e as hipéteses de intervencgéo e de retomada dos

servigos.

Define ainda que a sustentabilidade econdémica e financeira dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos urbanos sejam assegurados, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranca destes servigos, por meio de taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades.
Outro ponto importante é a inclusdo de uma alteragédo na Lei Federal n® 8.666/1993,
permitindo a dispensa de licitacido para a contratacdo e remuneracao de associacdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (veja no quadro ao lado o Art. 24 da Lei
Federal n° 8.666). O desafio é grande! A necessidade do fortalecimento da capacidade de
gestdo para garantia da sustentabilidade dos servigos faz com que poucos municipios
tenham uma gestdo adequada dos residuos sélidos, que garanta a sustentabilidade dos
servicos e a racionalidade da aplicagdo dos recursos técnicos, humanos e financeiros. Em
fungdo disso, buscando melhorias na gestado, foi instituida a prestagéo regionalizada dos
servicos de saneamento basico, para possibilitar ganhos de escala na gestdo dos residuos

solidos, e equipes técnicas permanentes e capacitadas.

Quanto a elaboragao dos planos, exige que estes sejam editados pelos proéprios titulares;
compativeis com os planos das bacias hidrograficas; revistos ao menos a cada quatro anos,
anteriormente ao Plano Plurianual - PPA e, se envolverem a prestagao regionalizada de

servigos, que os planos dos titulares que se associarem sejam compativeis entre si.

v Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999 que dispde sobre a educagciao ambiental,
institui a Politica Nacional de Educagcao Ambiental e da outras providéncias.

A questdo ambiental no mundo contemporéneo tem sido foco das maiores preocupacgoes,
nos mais variados setores da sociedade. O que temos visto € que a questdo ambiental € um
campo de disputas entre as mais diversas concepgdes e estratégias politicas. Por sua vez, a
educacao formal também se encontra permeada de concepg¢bdes que vao desde a mais
tradicional e conservadora até as mais avangadas perspectivas tedricometodologicas de se

conceber o espago da aprendizagem, dentro da complexidade que o mesmo apresenta.
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Desde a Constituicdo em 1988, a Lei Federal n° 9.795/99, foi o grande marco historico
brasileiro para a reflexdo critica, mudancas de atitudes e o estabelecimento da educacéao
ambiental nas escolas como pratica integrada, continua, permanente e transversal a todas

as disciplinas.

Discutir as agbes desta Lei é propor a sociedade em geral a reflexdo sobre os seus proprios
principios, sua dialeticidade e a praxis na agado pedagdgica que comega a ganhar corpo

como eixo gerador das atividades educativas nas unidades escolares.

Neste sentido, buscamos discutir as grandes agdes globais sobre o meio ambiente, fazendo
um breve historico dos aspectos legais mundial, nacional e estadual, buscando
contextualizar as ag¢des locais, uma vez que a educagao, no nosso entendimento, deve atuar

diretamente na realidade das comunidades, sem perder de vista a sua dimenséao planetaria.

Em fim, esse € um processo de transformacado cultural que objetiva a construgdo de uma
consciéncia individual e coletiva baseada no respeito a todas as formas de vida, uma vez
que o principio desta Lei é viabilizar um relacionamento harménico entre o homem e o
ambiente, a fim de formar uma cidadania consciente de que a qualidade de vida das

geracgoes futuras depende das escolhas que cada um fizer em sua prépria vida, hoje.

v Lei Federal n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias. Decreto n° 7.390 de
09/12/2010 - Regulamenta os Artigos 6°, 11 e 12.

A PNMC constitui-se num sério compromisso assumido, e de mais uma intencao, inserida no
ordenamento juridico patrio, para garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito difuso, e, portanto, de todos, as presentes e futuras geragdes, apesar de algumas
questdes ainda terem ficado em aberto. Por meio da Politica Nacional sobre Mudanga
Climatica, o Brasil, surpreendeu, pela mudanga de postura do pais, que sempre invocou "o
principio da responsabilidade comum, mas, diferenciada" e defendeu a posi¢cdo de que os
paises industrializados possuem responsabilidade historica pela concentracdo de Gases de

Efeito Estufa - GEE e que os paises em desenvolvimento devem receber auxilio financeiro

av. dos estados, 2189 - sobreloja i santo andré - sp tel.: (11) 4425 1666 : e-mail: trs.ambiental@terra.com.br 1



}’* Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos re
s o
A PMGIRS JUQUITIBA -

para implementar agdes de mitigagdo, mas, mostrando que todos os paises vao precisar

fazer concessdes para que se chegue a um novo acordo climatico.

O Estado de Sao Paulo largou na frente, visto que a Lei Estadual n® 13.798, de 09 de
novembro de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre Mudancga Climatica, é anterior a
propria lei federal que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancga Climatica, tendo, por
consequéncia, que o Decreto Estadual que regulamentou a Lei Estadual ja tem Resolugéo
que o regulamenta (RESOLUCAO SMA/SP-061, DE 24 DE JUNHO DE 2010).

v Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005 que disp6e sobre normas gerais de
contratacao de consoércios publicos e da outras providéncias. Regulamentada pelo
Decreto n°® 6.017, de 17/01/2007.

Até a promulgagao da Lei Federal dos Consorcios Publicos em 2005, sempre se entendeu
gque o0s convénios poderiam ser realizados entre pessoas e entidades diferentes,
convergindo entre para uma mesma finalidade de interesse comum, que necessariamente

nao precisava ser da competéncia de todas e de cada uma delas.

Os consorcios sao poderosos instrumentos, se bem aplicados, implicando em excelentes
resultados para os municipios e Estados carentes. As agdes em conjuntos viabilizam

condi¢des financeiras obtendo resultados positivos. As agdes dos consércios poderao ser:

a) firmar convénios/contratos, acordos;
b

c

)
) receber auxilio/contribuicdo ou subvencgao;

) ser contratados pela administragao direta ou indireta, sem necessidade de licitagao;

d) celebrar concessoes/permissdes e autorizagdes de servigos publicos;

e) cobrar tarifas e pregos publicos. Por fim, os consorcios publicos s6 poderdo ser
empossados de competéncias delegaveis de titularidade dos entes federados. Os
consorcios nao serao investidos de competéncias proprias, mas receberdo competéncias

delegadas, por manifestagao autbnoma dos entes federados.
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v Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente - PNMA, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da

outras providéncias.

A PNMA foi estabelecida pela Lei 6938 no ano de 1981. Nela consta os objetivos,
instrumentos e diretrizes da politica e ainda criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA bem como sua estrutura basica e também o CONAMA.

Em 2010, a PNMA foi alterada, com acréscimos de artigos e outros foram vetados, tal
mudanga é focada na servidado florestal, hoje bastante detalhada pela Lei. No primeiro
momento da lei em questdo trata-se do objetivo geral da Politica, mencionada no caput do
Art. 2°: "(...) a preservagao, melhoria e recuperagédo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioeconbémico, aos interesses

da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (...)".

Ainda encontram-se os principios, alguns termos necessarios para o entendimento da lei e
os objetivos especificos ficam arrolados no Art. 3°. A Politica Nacional do Meio Ambiente
instituiu, no Art.6°, o SISNAMA, constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Encontra-se
nos incisos do mesmo artigo a estrutura do 6rgéo: Orgéo superior: Conselho do governo;
Orgdo consultivo e deliberativo: CONAMA, também instituido pela Lei 6938; Orgéo central:
MMA destaca-se que na lei, no inciso lll, o MMA ainda é chamado de Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica; Orgdo executor: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Orgdos Seccionais: 6rgdos ou

entidades estaduais.

Fica instituido pela presente lei o CONAMA, 6rgéo consultivo e deliberativo do SISNAMA,
que possui algumas de suas competéncias descritas no artigo 8° e outros ainda no Art. 7° do
Decreto n° 99274, de 6 de junho de 1990 que regulamenta a Lei 6938/81. Ainda no Decreto
mencionado podem-se encontrar detalhes de sua composi¢cao. Vale mencionar ainda que no

Art. 9° ficam expressos os instrumentos necessarios para atingir os objetivos, séo eles:
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| - o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

Il - o zoneamento ambiental;

lIl - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecologico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou corregao da degradagcdo ambiental;

X - a instituigdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais; (Sob a administracao do IBAMA);

XIlI - instrumentos econdbmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro

ambiental e outros. (Sob a administragdo do IBAMA).

E a partir do Art. 9° onde se encontra as significativas mudangas nesta Lei. Com acréscimos,
a servidao florestal, dada como um importante instrumento da PNMA trouxe detalhamento
de como aplicar este instrumento. Devidamente expresso no Art. 9° - A redacao é bastante
clara: O proprietario ou possuidor de imdével, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante o6rgao
integrante do SISNAMA, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para
preservar, conservar ou recuperar 0s recursos ambientais existentes, instituindo servidao

ambiental.
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A Politica traz consigo o que deve incluir no termo administrativo citado no Art. 9° - A:
memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos um ponto de
amarragao georreferenciado; objeto da serviddao ambiental; direitos e deveres do proprietario
ou possuidor instituidor; e prazo durante o qual a area permanecera como servidao
ambiental. Sobre os deveres proprietario do imoével serviente, a Lei em questao, os traz
expressamente, no paragrafo segundo do Art. 9° - C: manter a area sob serviddo ambiental,
prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condi¢gbes dos recursos naturais
ou artificiais; permitir a inspecgao e a fiscalizagdo da area pelo detentor da serviddo ambiental;

defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos.

No paragrafo terceiro ainda do mesmo artigo encontra-se arrolados os deveres detentor da
serviddao ambiental: documentar as caracteristicas ambientais da propriedade; monitorar
periodicamente a propriedade para verificar se a serviddo ambiental esta sendo mantida;
prestar informagdes necessarias a quaisquer interessados na aquisicado ou aos sucessores
da propriedade; manter relatorios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto

da servidao; e defender judicialmente a serviddao ambiental.

Assim, sobre a tematica serviddo florestal a Lei traz alguns termos e agbes que sao
necessarias para sua execucgao, dentre elas destaca-se: A serviddo ambiental ndo se aplica
as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal minima exigida; (Paragrafo
segundo, Art. 9° - A). A restricdo ao uso ou a exploragao da vegetagao da area sob servidao
ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal; (Paragrafo
terceiro, Art. 9° - A). A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria (prazo
minimo de 15 anos) ou perpétua (equivale para fins crediticios e tributarios); (Art. 9° - B) O
contrato de alienagao, cessao ou transferéncia da servidao ambiental deve ser averbado na
matricula do imovel; (Art. 9° - C). Sem prejuizo das penalidades cabiveis as infragcoes
ambientais (previstas no codigo penal, mas também na Lei 9605/1998, Lei de crimes

Ambientais), a PNMA trouxe algumas descritas, no Art. 14:

| - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no
maximo, a 1.000 (mil) Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em

casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga
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pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos
Municipios.

Il - & perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

lll - & perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; IV - a suspenséo de sua atividade. Vale mencionar o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao

meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Com a finalidade de controle de fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras, a
Politica institui a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, conferido pelo IBAMA,
essa taxa € devida pelos estabelecimentos e os valores fixados em lei e devidos de acordo
com o porte da empresa, ou seja, microempresa e empresa de pequeno porte, empresa de
médio porte (receita bruta anual superior a R$ 1.200.000,00 e igual ou inferior a
R$ 12.000.000,00), empresa de grande porte (receita bruta anual superior a
R$ 12.000.000,00).

Com base no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei 6938/1981 destaca, em todo
seu conteudo, menciona formas de obter o ambiente equilibrado nos quais todos tém direito
de forma que possa minimizar impactos ao meio ambiente causados direta ou indiretamente

pelo homem.

v Lei Estadual n® 12.300, de 16 de margo de 2006 que institui a Politica Estadual de

Residuos Sdlidos e define principios e diretrizes.

Como um presente em comemoragao aos 25 anos da PNMA, O Estado de Sao Paulo
recebeu no dia 17/03/2005 a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, Lei n° 12.300,

sancionada pelo entdo Governador Geraldo Alckmin.

O histdrico dessa Lei comegou quando da constituicdo do Grupo de Trabalho representado
pelos Deputados autores desta propositura, por meio do Ato n°® 20/2003, presididos pelo
Deputado Estadual Arnaldo Jardim, com a finalidade de elaborar o Projeto de Lei, segundo

Sé&o Paulo (2005). Inicialmente, conforme S&do Paulo (2005), o Grupo de Trabalho promoveu
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uma série de eventos publicos, entre audiéncias e seminarios, contando com a participacao
de varios segmentos socioecondmicos, organizagdes ndo governamentais, orgaos do Poder
Publico, representantes do meio académico, pesquisadores e estudiosos da matéria sendo

apresentada uma primeira minuta do anteprojeto da Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Essa minuta do anteprojeto foi disponibilizada eletronicamente na pagina da internet da
Assembleia Legislativa, canal que foi amplamente utilizado para o encaminhamento de um
numero consideravel de contribuicbes, de acordo com Sao Paulo (2005). Em seguida,
conforme Sado Paulo (2005) foram apresentadas emendas ao Anteprojeto, que foram

analisadas e debatidas nas onze reunibes que se seguiram.

Como resultado desse amplo processo de discussdo com todos os setores afeitos a questao
dos Residuos Sdlidos, em 24 de maio de 2005 é apresentado o Projeto de Lei n° 326, o qual
procurou abranger as questdes mais atualizadas da gestdo integrada de residuos solidos,
construindo a ligacédo, entre uma politica de gestdo em consonéncia com as Politicas
Estaduais de Saneamento, Recursos Hidricos e de Meio Ambiente, conforme Sao Paulo
(2006).

Assim, em menos de um ano e com alguns vetos, passou a vigorar no Estado de Sao Paulo
a Politica Estadual de Residuos Sélidos, que dentre as disposi¢gbes criou o Fundo Estadual
de Residuos Sdlidos, com a fungao de financiar projetos de reciclagem nos municipios,
promover a participagado da sociedade, fomentar pesquisas e implementar novas tecnologias

ecologicamente corretas e sustentaveis.

v" Decreto Federal n® 7.619 de 21/11/2011 - Regulamenta a concessao de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisicao de
residuos sélidos.

v" Resolugao CONAMA n° 313 de 29/10/2002 - Disp6e sobre o Inventario Nacional
de Residuos Soélidos Industriais.

v ABNT NBR 10004/2004 - Residuos sélidos - Classificagao
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LEGISLAGAO E NORMAS BRASILEIRAS APLICAVEIS

Legislacio geral

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Lei Federal n® 6.849 e
Decreto Federal n® 4.954/2004

Dispde sobre a inspegéo e fiscalizagdo da produgéo e do comércio de
fertilizante, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados a agricultura e
da outras providéncias.

Lei Federal n° 7.802
de 11/07/1989

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo, a produgéo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a propaganda
comercial, a utilizagao, a importagao, a exportagéo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagédo, o controle, a inspegéo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Lei Federal n® 11.107
de 06/04/2005

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos.

Lei Federal n°® 12.187
de 29/12/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

Lei Estadual n° 12.528
de 02/01/2007

Obriga a implantagao do processo de coleta seletiva de lixo em "shopping
centers" e outros estabelecimentos que especifica, do Estado de Sao Paulo.

Lei Federal n° 12.690
de 19/07/2012

Dispde sobre a organizagéo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho;
institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP; e revoga o paragrafo unico do Art. 442 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452 de 01/05/1943.

Decreto Federal n° 875
de 19/07/1993

Promulga o texto da Convengéo sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.

Decreto Federal n°® 6.017
de 17/01/2007

Regulamenta a Lei n® 11.107 de 06/04/2005, que dispbe sobre normas gerais
de contratagdo de consorcios publicos.

Decreto Federal n° 7.390
de 09/12/2010

Regulamenta os Art. 6°, 11 e 12 da Lei n® 12.187 de 29/12/2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC.

Decreto Federal n°® 7.217
de 21/06/2010

Regulamenta a Lei Federal n® 11.445 de 05/01/2007.

Decreto Federal n° 7.404
de 23/12/2010

Regulamenta a Lei n° 12.305 de 02/08/2010.

Decreto Federal n° 7.619
de 21/11/2011

Regulamenta a concesséo de crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP| na aquisi¢cdo de residuos sdlidos.

Lei Estadual n° 997/1976

Dispdes sobre o controle da poluigdo do meio ambiente.

Lei Estadual n° 10.888/2001

Dispde sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos de
residuos que contenham metais pesados (pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes e frascos de aerossoéis em geral).

Lei Estadual n° 11.387/2003

Dispbe sobre a apresentagao, pelo Poder Executivo, de um Plano Diretor de
Residuos Sdlidos para o Estado de Sdo Paulo e da providéncias correlatas.
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Lei Estadual n® 12.047/2005

Institui o Programa Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e
Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e Uso Culinario.

Lei Estadual n° 12.528/2007

Obriga os Shopping Centers, com um numero superior a cinquenta
estabelecimentos comerciais, a implantarem processo de coleta seletiva de
lixo.

Decreto Estadual n°® 8.468/1976

Regulamenta a Lei 997/76 que dispbe sobre a prevengéo e o controle da
poluicdo do meio ambiente.

Decreto Estadual n® 47.397/2002

Da nova redagao ao Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10, ao
Regulamento da Lei n° 997, de 31/05/1976, aprovado pelo Decreto n°® 8.468,
de 08/09/1976, que dispde sobre a prevencgado e o controle da poluigdo do
meio ambiente.

Resolugdo CONAMA n° 313
de 29/10/2002

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais.

ABNT NBR 10004/2004

Residuos sdlidos - Classificagao.

Resolugdo SMA n° 22/2007

Dispde sobre a execugéo do Projeto Ambiental Estratégico “Licenciamento
Ambiental Unificado”, que visa integrar e unificar o licenciamento ambiental no
Estado de Sao Paulo, altera procedimentos para o licenciamento das
atividades que especifica e da outras providéncias.

Resolugdo SMA n° 39/2004

Estabelece diretrizes para caracterizagdo do material dragado e disposi¢cao
em solo.

Resolugdo SMA n° 75/2008

Dispde sobre licenciamento das unidades de armazenamento, transferéncia,
triagem, reciclagem, tratamento e disposicao final de residuos sélidos de
Classes IIA e 1B, classificados segundo a ABNT NBR 10.004, e da outras
providéncias.

De acordo com Art. 6 da Lei Estadual n°® 12.300, de 16 de marco de 2006, os residuos

sélidos enquadrar-se-d0 nas seguintes categorias que serdo utilizadas para efeito de

caracterizagao da legislacéo especifica:

| - Residuos urbanos:

Residuos Sélidos Domiciliares - (secos, umidos e indiferenciados)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Decreto Federal n° 5.940
de 25/10/2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e
entidades da administragao publica federal direta e indireta, na fonte geradora,
e a sua destinagao as cooperativas.

Decreto Federal n° 7.405
de 23/12/2010

Institui o Programa Pré-Catador.

Resolugdo CONAMA n° 275
de 25/04/2001

Estabelece codigo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

Resolugdo CONAMA n° 316
de 29/10/2002

Dispbe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos. Alterada pela Resolugéo n° 386 de 27/12/2006.

av. dos estados, 2189 - sobreloja i santo andré - sp

tel.: (11) 4425 1666 : e-mail: trs.ambiental@terra.com.br 19




L
S\

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

PMGIRS JUQUITIBA EIrS o

Resolugdo CONAMA n° 378

de 19/10/2006

Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional para fins do disposto no inciso lll, § 1°, Art. 19 da Lei n°
4.771 de 15/09/1965 e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 386

de 27/12/2006

Altera o Art. 18 da Resolugéo n° 316 de 29/10/2002 que versa sobre tratamento
térmico de residuos.

Resolugdo CONAMA n° 404

de 11/11/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro
sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

Resolugdo CONAMA n° 420

de 28/12/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presengca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de &reas contaminadas por essas substéncias em
decorréncia de atividades antrépicas.

ABNT NBR 8849/1985

Apresentacao de projetos de aterros controlados de residuos sélidos urbanos -
Procedimento.

ABNT NBR 1298/1993

Liquidos livres - Verificagdo em amostra de residuos - Método de ensaio.

ABNT NBR 13463/1995

Coleta de residuos sélidos.

ABNT NBR 13896/1997

Aterros de residuos n&o perigosos - Critérios para projeto, implantagéo e
operagéo.

ABNT NBR 14283/1999

Residuos em solos -
respirométrico.

Determinacdo da biodegradacdo pelo método

ABNT NBR 13999/2003

Papel, cartdo, pastas celulésicas e madeira - Determinagao do residuo (cinza)
apos a incineragao a 525°C.

ABNT NBR 14599/2003

Requisitos de seguranga para coletores-compactadores de carregamento
traseiro e lateral.

ABNT NBR 10004/2004

Residuos sdlidos - Classificagao.

ABNT NBR 10005/2004

Procedimento para obtengéo de extrato lixiviado de residuos sélido.

ABNT NBR 10006/2004

Procedimento para obtengéo de extrato solubilizado de residuos solidos.

ABNT NBR 10007/2004

Amostragem de residuos solidos.

ABNT NBR 13334/2007

Contentor metalico de 0,80 m3, 1,2 m® e 1,6 m?® para coleta de residuos soélidos
por coletores-compactadores de carregamento traseiro - Requisitos.

ABNT NBR 13221/2010

Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR 15849/2010

Residuos sélidos urbanos - Aterros sanitarios de pequeno porte - Diretrizes
para localizagéo, projeto, implantacao, operagéo e encerramento.

Resolugdo SMA n° 39/2004

Estabelece as diretrizes gerais a caracterizacdo do material a ser degradado
para gerenciamento de sua disposigdo em solo.

Resolugdo SMA n° 22/2007

Altera procedimentos para o licenciamento das atividades especificas, incluindo
sistemas de armazenamento e transferéncia de residuos da construgao civil,
desde que associadas a beneficiamento; sistemas de transbordo, tratamento e
disposicao final de residuos de servicos de saude e transbordos de residuos
solidos domiciliares.

Portaria IBAMA n° 45/1995

Constitui a Rede Brasileira Manejo Ambiental de Residuos - REBRAMAR,
integrada a Rede Pan Americana de Manejo Ambiental de Residuos -
REPAMAR, coordenada no nivel da América Latina e Caribe pelo centro Pan
Americano de Engenharia Sanitaria e Ciéncias Ambientais - CEPIS.
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Residuos de limpeza corretiva

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

ABNT NBR 1299/1993

Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos solidos urbanos -

Terminologia.

ABNT NBR 13463/1995

Coleta de residuos soélidos.

Residuos Verdes / Compostagem

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

ABNT NBR 13591/1996

Compostagem - Terminologia.

ABNT NBR 13999/2003

Papel, cartdo, pastas celulésicas e madeira - Determinagéo do residuo (cinza)
apos a incineragao a 525°C.

Instrugédo Normativa n°® 27
de 31/07/2006 - Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

Dispde sobre fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes, para serem
produzidos, importados ou comercializados, deverdo atender aos limites
estabelecidos nos Anexos |, Il, lll, IV e V desta Instrugado Normativa no que se
refere as concentragdes maximas admitidas para agentes fitotdxicos,
patogénicos ao homem, animais e plantas, metais pesados toéxicos, pragas e
ervas daninhas.

Residuos Volumosos

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

ABNT NBR 13896/1997

Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implantagédo e
operagéo.

ABNT NBR 15112/2004

Residuos da construgéo civil e residuos volumosos - Areas de transbordo e
triagem - Diretrizes para projeto, implantagao e operacgéao.

Residuos Sélidos Cemiteriais

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 368
de 28/04/2006

Altera dispositivos da Resolugdo n° 335 de 03/04/2003, que dispde sobre o
licenciamento ambiental de cemitérios. Alterada pela Resolugdo n® 402 de
17/11/2008.
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Residuos dos servigos publicos de saneamento

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 005
de 15/06/1988

Dispbe sobre o licenciamento de obras de saneamento basico.

Resolugdo CONAMA n° 005
de 05/08/1993

Dispde sobre o gerenciamento de residuos soélidos gerados nos portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. Alterada pela Resolugéo n° 358
de 29/04/2005.

Resolugdo CONAMA n° 357
de 17/04/2005

Dispde sobre a classificagao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condigcbes e padrdes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias. Alterada pelas Resolugdes
n® 370 de 06/04/2006, n° 397 de 03/04/2008, n° 410 de 04/05/2009, e n° 430 de
13/05/2011.

Resolugdo CONAMA n° 375
de 29/08/2006

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto
gerados em estagcdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos
derivados, e da outras providéncias. Retificada pela Resolugdo n® 380 de
31/10/2006.

Resolugdo CONAMA n° 380
de 31/11/2006

Retifica a Resolugdo CONAMA n° 375 de 29/08/2006 - Define critérios e
procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes
de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras
providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 410
de 04/05/2009

Prorroga o prazo para complementacdo das condigbes e padrdes de
langamento de efluentes, previsto no Art. 44 da Resolugdo n° 357 de
17/04/2005 e no Art. 3° da Resolugdo n°® 397 de 03/04/2008.

Resolugdo CONAMA n° 420
de 28/12/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenga de substéncias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antropicas.

Resolugdo CONAMA n° 430
de 13/05/2011

Dispde sobre condigbes e padrdes de langamento de efluentes, complementa e
altera a Resolugao n° 357 de 17/04/2005.

ABNT NBR 7166/1992

Conexdo internacional de descarga de residuos sanitarios - Formato e
dimensdes.

ABNT NBR 13221/2010

Transporte terrestre de residuos.

Residuos de Drenagem

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 005
de 05/08/1993

Dispde sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. Alterada pela Resolugéo n° 358
de 29/04/2005.

Resolugdo CONAMA n° 357
de 17/04/2005

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condigcbes e padrdes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias. Alterada pelas Resolugbes
n°® 370 de 06/04/2006, n° 397 de 03/04/2008, n° 410 de 04/05/2009 e n° 430 de
13/05/2011.
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Resolugdo CONAMA n° 375
de 29/08/2006

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto
gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos
derivados, e da outras providéncias. Retificada pela Resolugdo n® 380 de
31/10/2006.

Resolugdo CONAMA n° 380
de 31/10/2006

Retifica a Resolugédo n° 375 de 29/08/2006 - Define critérios e procedimentos,
para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento de
esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 410
de 04/05/2009

Prorroga o prazo para complementacdo das condigbes e padrdoes de
langamento de efluentes, previsto no Art. 44 da Resolugdo n° 357 de
17/04/2005, e no Art. 3° da Resolugéo n° 397 de 03/04/2008.

Resolugdo CONAMA n° 420
de 28/12/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas.

Resolugdo CONAMA n° 430
de 13/05/2011

Dispbe sobre condigbes e padrdes de langamento de efluentes, complementa e
altera a Resolugao n° 357 de 17/04/2005.

ABNT NBR 7166/1992

Conexao internacional de descarga de residuos sanitarios - Formato e
dimensodes.

ABNT NBR 13221/2010

Transporte terrestre de residuos.

Aterros de residuos soélidos

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo SMA 75/2008

Dispbe sobre licenciamento das unidades de armazenamento, transferéncia,
triagem, reciclagem, tratamento e disposi¢do final de residuos solidos de
Classes IIA e IIB.

ABNT NBR 8419/1992

Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos.

Il - Residuos industriais:

Residuos Industriais

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 008
de 19/09/1991

Dispbe sobre a entrada no pais de materiais residuais.

Resolugdo CONAMA n° 023
de 12/12/1996

Regulamenta a importagdo e uso de residuos perigosos. Alterada pelas
Resolugdes n° 235 de 07/01/1998 e n° 244 de 16/10/1998.

Resolugdo CONAMA n° 228
de 20/08/1997

Dispbe sobre a importagdo de desperdicios e residuos de acumuladores
elétricos de chumbo.

Resolugdo CONAMA n° 235
de 07/01/1998

Altera a Resolugdo n° 23/96 (altera o anexo 10) em cumprimento ao disposto
no art. 8o da Resolugdo n° 23/96 - Altera o anexo 10 da Resolugdo n°® 23, de
12/12/ 1996.

Resolugdo CONAMA n° 244
de 16/10/1998

Altera a Resolugéo no 23/96 (exclui item do anexo 10) - Exclui item do anexo 10
da Resolugdo CONAMA n° 23 de
12/12/1996.
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Resolugdo CONAMA n° 362
de 23/06/2005

Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de 6leo lubrificante
usado ou contaminado.

Resolugdo CONAMA n° 401
de 04/11/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e
baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
Alterada pela Resolugéo n°® 424 de 22/04/2010.

Resolugdo CONAMA n° 420
de 28/12/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenga de substincias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas.

ABNT NBR 8418/1984

Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos -
Procedimento.

ABNT NBR 8911/1985

Solventes - Determinagao de material ndo volatil - Método de ensaio.

ABNT NBR 11175/1990

Incineracdo de residuos sdlidos perigosos - Padrbes de desempenho -
Procedimento.

ABNT NBR 12235/1992

Armazenamento de residuos sdlidos perigosos - Procedimento.

ABNT NBR 14283/1999

Residuos em solos -
respirométrico.

Determinacdo da biodegradacdo pelo método

ABNT NBR ISO 14952-3/2006

Sistemas espaciais - Limpeza de superficie de sistemas de fluido. Parte 3:
Procedimentos analiticos para a determinagdo de residuos nao volateis e
contaminagéo de particula.

Residuos Eletroeletrénicos

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 023
de 12/12/1996

Regulamenta a importacdo e uso de residuos perigosos. Alterada pelas
Resolugdes n° 235 de 07/01/1998 e n° 244 de 16/10/1998.

Resolugado CONAMA n° 228
de 20/08/1997

Dispde sobre a importagdo de desperdicios e residuos de acumuladores
elétricos de chumbo.

Resolugdo CONAMA n° 401
de 04/11/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e
baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdées para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
Alterada pela Resolugéo n° 424 de 22/04/2010.

Resolugado CONAMA n° 420
de 28/12/2009

Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrépicas.

ABNT NBR 8418/1984

Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos -
Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987

Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construgédo e operagao -
Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990

Incineragdo de residuos solidos perigosos - Padrdes de desempenho -
Procedimento.
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Residuos de Lampadas

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 420
de 28/12/2009

Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrépicas.

ABNT NBR 8418/1984

Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos -
Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987

Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construgao e operagéao -
Procedimento.

Norma IPT NEA n° 76/2008

Requisitos minimos de desempenho para avaliagdo de embalagens e
acondicionamento para o transporte de lampadas fluorescentes em todo
ambiente de distribui¢ao, inclusive pds-uso.

Residuos de Pilhas e Baterias

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Lei Estadual n° 10.888
de 20/09/2001

Dispbe sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos do residuo
urbano que contenham metais pesados e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 023
de 12/12/1996

Regulamenta a importacdo e uso de residuos perigosos. Alterada pelas
Resolugdes n° 235 de 07/01/1998 e n° 244, de 16/10/1998.

Resolugdo CONAMA n° 228
de 20/08/1997

Dispde sobre a importagdo de desperdicios e residuos de acumuladores
elétricos de chumbo.

Resolugdo CONAMA n° 401
de 04/11/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e
baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrbes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
Alterada pela Resolugao n° 424 de 22/04/2010.

Resolugdo CONAMA n° 420
de 28/12/2009

Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrépicas.

ABNT NBR 8418/1984

Apresentagdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos -
Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987

Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construgcao e operacao -
Procedimento.

ABNT NBR 11175/1990

Incineracdo de residuos solidos perigosos - Padrbes de desempenho -
Procedimento.

IPT/NEA 76/2008

Requisitos minimos de desempenho para avaliacdo de embalagens e
acondicionamento para o transporte de ladmpadas fluorescentes em todo
ambiente de distribuigdo, inclusive pds-uso.
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Residuos Pneumaticos

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 008
de 19/09/1991

Dispbe sobre a entrada no pais de materiais residuais.

Resolugdo CONAMA n° 258/1999
e 301/2002

Dispbe sobre a coleta e disposigcéo final dos pneumaticos inserviveis (Atengéo:
Resolugéo n° 258/1999 esta em processo de revisao).

Resolugdo CONAMA n° 416
de 30/09/2009

Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e da outras
providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 420
de 28/12/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antrépicas.

ABNT NBR 8418/1984

Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos -
Procedimento.

ABNT NBR 10157/1987

Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, constru¢do e operagéo -
Procedimento.

ABNT NBR 12235/1992

Armazenamento de residuos sdlidos perigosos - Procedimento.

Resolugdes Conjunta
SMA/SS n° 01/2002

Dispde sobre a trituragdo ou retalhamento de pneus para fins de disposi¢gdo em
aterros sanitarios.

Oleo lubrificante / Comestiveis

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Portaria ANP n° 71
de 25/04/2000

Regulamenta a atividade de coleta de éleo lubrificante usado ou contaminado
(Altera Portaria ANP n° 164 de 28/09/99 e ANP n° 127 de 30/07/99).

Portaria ANP n° 122
de 29/07/1999

Dispde sobre o controle e descarte de o6leos lubrificantes usados ou
contaminados (Altera a Portaria ANP n° 81 de 03/05/99).

Portaria ANP n° 125
de 30/07/1999

Regulamenta a atividade de recolhimento, coleta e destinacdo de dleo
lubrificante usado ou acabado, conforme diretrizes definidas na Portaria
Interministerial MME-MMA n° 1/99.

Portaria CAT n° 81
de 03/12/99

Disciplina o procedimento de coleta, transporte e recebimento de dleo
lubrificante usado ou contaminado. (Alteragdo incorporada: Portaria CAT n° 60
de 04/08/00).

Residuos perigosos

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 235/1998

Altera o anexo 10 da Resolugao n° 23/96.

Resoluggdo CONAMA n° 244/1998

Exclui item do anexo 10 da Resolugéo n° 23/96.
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lll - Residuos de servigos de saude:

Residuos de servigos de transporte

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 005
de 05/08/1993

Dispde sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. Alterada pela Resolugao n° 358,
de 29/04/2005.

Residuos de Servigcos de Saude

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

EMENTA

Resolugdo CONAMA n° 006
de 19/09/1991

Dispde sobre a incineragcdo de residuos solidos provenientes de
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.

Resolugdo CONAMA n° 316
de 29/10/2002

Dispbe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos. Alterada pela Resolugdo n° 386, de
27/12/2006.

Resolugdo CONAMA n° 330
de 25/04/2003

Institui a Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de
Residuos. Alterada pelas Resolugdes n° 360, de 17/05/2005 e n°® 376, de
24/10/2006.

Resolugdo CONAMA n° 358
de 29/04/2005

Dispde sobre o tratamento e a disposig¢éo final dos residuos dos servigcos de
saude e da outras providéncias.

ABNT NBR 8418/1984

Apresentagdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos -
Procedimento.

ABNT NBR 12807/1993

Residuos de servicos de saude - Terminologia.

ABNT NBR 12808/1993

Residuos de servigo de saude - Classificagao.

ABNT NBR 12809/1993

Manuseio de residuos soélidos de servigos de saude.

ABNT NBR 12810/1993

Coleta de residuos de servigos de saude — Procedimento.

ABNT NBR 13853/1997

Coletores para residuos sdlidos de servigos de saude perfurantes ou cortantes -
Requisitos e ensaios.

ABNT NBR 14652/2001

Coletor-transportador rodoviario de residuos de servigos de saude - Requisitos
de construgéo e inspegéo - Residuos do grupo A.

ABNT NBR 15051/2004

Laboratérios clinicos - Gerenciamento de residuos.

ABNT NBR 9191/2008

Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - requisitos e métodos de
ensaios.

ABNT NBR 13221/2010

Transporte terrestre de residuos.

Portaria CVS n° 13
de 04/11/05

Aprova Norma Técnica que trata das condigdes de funcionamento dos
Laboratérios de Andlises e Pesquisas Clinicas, Patologia Clinica e Congéneres,
dos Postos de Coleta Descentralizados aos mesmos vinculados, regulamenta
os procedimentos de coleta de material humano realizados nos domicilios dos
cidadaos, disciplina o transporte de material humano. (Revoga a Portaria CVS
n°® 1 de 18/01/00).

Portaria CVS n° 16
de 19/11/99

Institui Norma Técnica sobre residuos quimioterapicos nos estabelecimentos
prestadores de servigos de saude.
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Resolugdo Conjunta SS-SMA Aprova as Diretrizes Bésicas e Regulamento Técnico para apresentagdo e

SJDC SP - 1/1998 aprovacéo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos de Servigos de
Saude.
Resolugcédo Conjunta SS-SMA Estabelece classificagdo, as diretrizes basicas e o regulamento técnico sobre
SJDC SP - 1/2004 Residuos de Servigos de Saude Animal - RSSA.
Resolugédo ANVISA n° 306 Dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de
de 07/12/2004. servigcos de saude.
Homologa a revisdo da Norma Técnica P4.262 - Gerenciamento de Residuos
Decisao de Diretoria CETESB Quimicos Provenientes de Estabelecimentos de Servigos de Saude -
n°® 03/04/E/2004 Procedimento (dezembro/2003), em atendimento a Resolugdo Conjunta SS-
SNA-SJDC n° 1/98.
Norma CETESB E15.010 Sistema de tratamentos térmico sem combustado de residuos dos grupos A e E.
Norma CETESB E15.011 Sistema para incineragéo de residuos de servigos de saude.
Norma CETESB P4 262/2001 Dispbe sobre o gerenciamento de residuos quimicos provenientes de

estabelecimentos de servigos de saude.

. Dispde sobre padrdo de emissao para unidades de incineragéo de residuos de
o
Resolugdo CETESB n° 07/1997 servico de satide.

Portaria MINTER n° 53/1979 Incineracgao de residuos sélidos ou semissolidos.

IV - Residuos de atividades rurais:

Residuos agrosilvopastoris

DOCUMENTOS DE REFERENCIA EMENTA

Altera a Lei n° 7.802 de 11/07/1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
Lei Federal n® 9.974 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
de 06/06/2000 importagéo, a exportagéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias,

Resolucio CONAMA ne 334 Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
de 03/0%/2003 estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicos.

V - Residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais rodoviarios, e ferroviarios,
postos de fronteira e estruturas similares:

Residuos de servigos de transporte

DOCUMENTOS DE REFERENCIA EMENTA
= Dispde sobre o gerenciamento de residuos soélidos gerados nos portos,
o
(Ij?g%czslfogsa}?g%(gNAMA n® 005 aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. Alterada pela Resolugédo n° 358,
de 29/04/2005.
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VI - Residuos da construgao civil:

Residuo de Construgao Civil

DOCUMENTOS DE REFERENCIA EMENTA

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

3 o
Resolugdo CONAMA n® 307 construgao civil. Alterada pelas Resolugdes n° 348 de 16/08/2004 e n° 431 de

de 05/07/2002

24/05/2011.
Resolugdo CONAMA n° 348 Altera a Resolugédo n® 307 de 05/07/2002, incluindo o amianto na classe de
de 16/08/2004 residuos perigosos.
Resolugdo CONAMA n° 431 Altera o Art. 3° da Resolugdo n° 307 de 05/07/2002 estabelecendo nova
de 24/05/2011 classificagao para o gesso.

Altera os Art. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 11 da Resolugdo n° 307 de 05/07/2002,
alterando critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgcéo
civil.

Resolugdo CONAMA n° 448
de 18/01/2012

Residuos da construgéo civil e residuos volumosos - Areas de transbordo e

ABNT NBR 15112/2004 . L . . ~ -
triagem - Diretrizes para projeto, implantagéo e operagao.

Residuos sdlidos da construgao civil e residuos inertes - Aterros - Diretrizes

ABNT NBR 15113/2004 ; . ~ ~
para projeto, implantag&o e operagao.

Residuos sélidos da Construgdo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para

ABNT NBR 15114/2004 projeto, implantagdo e operagéo.

Agregados reciclados de residuos solidos da construgéo civil - Execugéo de

ABNT NBR 15115/2004 . ~ .
camadas de pavimentagao - Procedimentos.

Agregados reciclados de residuos sdlidos da construcdo civil - Utilizagdo em

ABNT NBR 15116/2004 pavimentagéo e preparo de concreto sem fungao estrutural - Requisitos.

ABNT NBR 13221/2010 Transporte terrestre de residuos.

Procedimentos para o licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes e

Resolugdo SMA N° 41/2002 PR
da construgao civil.

AGENCIA REGULADORA

Foram adotados para efeito deste Plano, as definicbes do PMGIRS para o MODELO DE
FISCALIZACAO E REGULACAO DOS SERVICOS LOCAIS DE SANEAMENTO BASICO,

reproduzidos a sequir:
A definicdo de atividade regulatéria estatal ndo € uniforme na doutrina. Afora as

inumeras definicbes que se colhem entre os estudiosos, cada autor com a sua, ha

mesmo divergéncias no tocante ao ambito de abrangéncia dessa atividade.
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Conforme (Lima, 2009), ‘regulacdo é a fungédo publica de intervengdo em face da
ordem econdmica, pela qual o Estado restringe, condiciona, disciplina, promove ou
organiza as iniciativas publica e privada na atividade econbmica, com vistas a
assegurar seu funcionamento equilibrado e a realizagdo de objetivos de interesse
publico”.

Conforme (Galvao Junior, 2009) a regulagéo é a “intervengdo do Estado nas ordens
econbémica e social com a finalidade de se alcancar eficiéncia e equidade, traduzida
como universalizagdo na provisdo de bens e servigos publicos de natureza essencial,
por parte de prestadores de servigo estatais e privados”.

Por fim, nos incisos Il e I, Art. 2°, capitulo I, do Decreto 7.217/2007, que regulamentou
a Lei 11.445/2007, a regulacéo e a fiscalizagcdo foram assim definidas.

Il. “Regulacéo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigagbes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestagéo e
fixagdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos
do Art. 27.

Ill. Fiscalizag&o: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliag&o,
no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder
publico e a utilizagéo, efetiva ou potencial, do servigo publico.

IV. “Entidade de regulacdo: entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora,
consorcio publico de regulagédo, autoridade requlatoria, ente regulador, ou qualquer
outro 6rgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias proprias de
natureza regulatoria, independéncia deciséria e ndo acumule fungbes de prestador dos

servigos regulados’.
3.5.3 - A Regulagéao e a Fiscalizagao na Lei 11.445/2007 e no Decreto 7.127/2007

Desde a extingdo do em 1986, o setor de saneamento basico requeria um marco
regulatorio. A Lei Nacional do Saneamento Basico, n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
€ um dos instrumentos legais deste marco regulatorio. Traz em seu arcabougo,
diretrizes para as fungbes de regulagéo e fiscalizagdo da prestagcdo dos servigos de

saneamento basico.
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A lei 11.445/2007, em seu artigo 11, elege a regulagdo como condi¢éo de validade dos
contratos de prestagdo dos servicos. Em seu art. 12, § 1° atribui ao regulador a fungdo
de arbitrar os conflitos entre distintos prestadores atuantes na cadeia. Em seu art. 23, §
1°, estabelece a possibilidade do titular do servigo delegar a atividade regulatoria para
entidade de regulagcdo pertencente a Administragdo Publica de outro ente federado
situado dentro dos limites do respectivo estado. Cabera ao 6rgdo ou ente regulador a
monitorizacdo da implementacédo do plano de saneamento basico, como previsto no
paragrafo tnico do art. 20 da Lei n® 11.445/07. Importante também destacar o contetido
do artigo 11 da Lei 11.445/2007.

‘Art. 11. Séo condig¢bes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagédo
de servigos publicos de saneamento basico:

1. A existéncia de plano de saneamento basico.

1. A existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econbémico-financeira da
prestagcdo universal e integral dos servigos, no nos termos do respectivo plano de
saneamento basico.

Ill. A existéncia de normas de regulagcdo que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizag&o (grifo nosso).

IV. “A realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitag&o,
no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato”. Importante reprisar o conteudo
do artigo 9°, inciso I, da Lei 11.445/2007.

“Art. 9°. O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

|.Prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulagcéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua
atuacgdo. (grifo nosso).

Da mesma forma, a Lei 11.445/2007 permite que o titular opte entre exercer a atividade
regulatoria ou delega-la ao Estado. Observe o conteudo do artigo 32 da Lei
11.445/2007.

Art. 32. As atividades administrativas de regulagédo, inclusive organizagdo, e de

fiscalizag&o dos servigos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular:
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I.Diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administragdo direta ou indireta,
inclusive consorcio publico do qual participe; ou Il. Mediante delegagcéo a 6rgdo ou
entidade de outro ente da Federagdo, por meio de gestdo associada de servigos
publicos autorizada por consorcio publico ou convénio de cooperagdo entre entes
federados.

A Lei n° 11.445/07 néo trata da regulagéo, especificamente, quando os servigos s&o
prestados pelo titular. Ndo existe distincdo quando ndo ha relagdo contratual ente o
titular e o prestador, em fungdo da prestagdo ser por meio de 6rgdo da Administragdo
Pudblica Municipal Direta ou Entidade da Administragdo Publica Municipal Indireta. Para
o Municipio de Juquitiba essa situagdo podera ocorrer para a prestacdo dos servicos
de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais e limpeza publica e manejo de
residuos sdlidos. O Decreto de Regulamentacdo da Lei n° 11.445/07, cria a
possibilidade do exercicio da requlagdo de forma diferenciada, conforme observado o
conteudo dos artigos 28 e 29 do Decreto 7.217/2007.

Art. 28. O exercicio da fungédo de regulagdo atendera aos seguintes principios:
l.Independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade de regulagcéao; e

1. Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes.

Art. 29. Cada um dos servigos publicos de saneamento basico pode possuir requlagdo
especifica.

Resta entender pelo art. 29 do Decreto 7.217/2007 que os servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos soOlidos poderdo ter uma entidade regulatéria;, os servigos
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, outra. No extremo, que 0S servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, também.

Importante destacar que este PMGIRS Juquitiba recomenda que as atividades de
fiscalizacdo e regulagdo nédo estejam em Orgdos separados e, como veremos mais

adiante, que tais atividades esteja nas maos do Municipio.
3.5.4 - Competéncias da Fungao Regulatoéria

Para o bom exercicio da atividade regulatoria, o 6rgdo ou entidade dela incumbido

deve reunir um conjunto de competéncias. Em linhas gerais, os reguladores h&o de ter
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as seguintes competéncias: (i) normativa, correspondente a capacidade de emitir
comandos gerais e abstratos, em conformidade com a lei, mas independentemente do
poder regulamentar atribuido ao chefe do Poder Executivo; (ij) adjudicatoria,
consistente na prerrogativa de emissdo de atos concretos voltados a admitir a
integracdo de atores econbémicos no setor regulado (licengas, autorizagées,
concessées, permissées) e para conferir-lhes direitos especificos (como na regulagdo
tarifaria, quando existente); (iii) fiscalizatoria, para monitorar a agdo dos particulares e
exigir-lhes atuagdo conforme a ordenacédo do setor; (iv) sancionatéria, para reprimir
condutas que discrepem dos padrbes estabelecidos e coibir falhas de mercado ou
violagbes aos direitos dos consumidores dos bens ou servigos regulados; (v) arbitral,
para dirimir conflitos entre regulados, sem prejuizo da inafastabilidade da apreciagdo
judicial, e (vi) de recomendacgéo, traduzida no poder dever de subsidiar, orientar e
informar ao poder politico, as necessidades de formulagdo ou reformulagdo nas
politicas publicas setoriais. Embora as entidades reguladoras, no formato de agéncias,
disponham de autonomia administrativa e financeira, ndo é papel das mesmas a
formulagdo de politicas publicas para o setor. Essa tarefa continua sendo de
competéncia do Poder Executivo. Definidas as politicas e fixadas as diretrizes para o
setor, cabe a entidade reguladora viabilizar a implementagdo das mesmas por meio

das atividades reguladora e fiscalizadora com controle social.
3.5.5 - Objetivos da Regulagao

Os objetivos da regulagédo previstos no Decreto n° 7.217/2010, que requlamentou a Lei
n° 11.445/07 s&o dois: o equilibrio do mercado (regulando a atividade econémica) e a
protecdo dos direitos e deveres dos usuarios (assegurando a implementagdo dos
planos de saneamento) e a qualidade dos servigos prestados.

Art. 27. S&o objetivos da regulagéo:

|. Estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfagdo dos usuarios;

Il. Garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas;

IIl. Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos

orgéos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e
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IV. Definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico
financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros pregos publicos,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam
a apropriagéo social dos ganhos de produtividade.

Paragrafo tnico - Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de
saneamento basico a interpretacdo e a fixagdo de critérios para execug¢do dos
contratos e dos servigos e para correta administracdo de subsidios. Observa-se que a
regulagcdo da prestagcdo direta de servicos de saneamento basico ndo precisa

preocupar-se com o equilibrio do mercado.

REGULAGAO PARA SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO DELEGADOS

Em geral, as agéncias reguladoras s&o criadas por lei como autarquias de regime especial,

conferindo-lhes a independéncia decisoéria e 0 mandato fixo e a estabilidade de dirigentes.

Por sua vez, a independéncia associa-se a ndo submisséo hierarquica a outros 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica (PIETRO, 2004) e ao risco de captura pelos agentes
regulados. Reconhece-se ainda que, o Chefe do Poder Executivo pode contingenciar
recursos, como ocorre com algumas agéncias reguladoras, portanto, a independéncia

regulatoria ndo é absoluta.

As acles regulatorias a serem desenvolvidas, sado definidas pela Lei Federal n® 11.445/2007,

e sdo apresentadas no Quadro a seguir:
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Categoria

Atividade

Fiscalizagao

Garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas.

Verificar o atendimento aos planos de saneamento.

Normatizagao

Editar normas sobre:

a) Padrdes e Indicadores de qualidade

b) Requisitos operacionais e de manutencao do sistema.

c) Metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos.

d) Regime, estrutura e niveis tributarios; procedimentos e revisdes.

e) Medigdes, faturamento e cobranga dos servigos.

f) Monitorizagdo dos custos.

g) Avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados.

h) Plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e certificagao.

i) Subsidios.

j) Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informacao.

k) Medidas de contingéncia e emergéncia.

I) Penalidades pelo descumprimento das normas.

Instituir regras do sistema contabil e plano de contas na prestagao regionalizada.

Definir normas técnicas relativas a qualidade e regularidade nos sistemas em que varios
prestadores realizem atividades interdependentes.

Regulagao
tarifaria

Definir e fixar tarifas.

Definir a pauta das revisodes tarifarias.

Auditar e certificar anualmente os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciagao e os respectivos saldos.

Autorizar o prestador de servigos a repassar aos usuarios custos, encargos tributarios nao
previstos originalmente e por ele ndo administrados.

Estabelecer normas e mecanismos sobre tarifas, pagamentos e subsidios para
prestadores de servigos que realizem atividades interdependentes.

Adotar mecanismos tributarios de contingéncia em situagbes criticas de escassez ou
contaminacgao de recursos hidricos que obrigue adog¢ao de racionamento.

Ouvidoria

Receber e se manifestar conclusivamente sobre reclamagdes dos usuarios, que nao
tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores de servigos.

Oferecer publicidade aos relatérios, estudos e decisdes que se refiram a regularizagéo ou
a fiscalizagéo dos servigos, bem como, aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores.

Dar transparéncia as agdes, baseado em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados.

Fornecer amplo acesso as informagdes sobre os servigos prestados aos usuarios.

Quadro 1 - A¢des regulatérias definidas pela Lei Federal n°® 11.445/2007
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O modelo de delegagcdo para Regulacdo e Fiscalizagcdo devera seguir as tendéncias
presentes no ambito dos organismos consorciados ou associativos existentes sem que seja
necessario criar Agéncia Reguladora de Saneamento Ambiental prépria, ou ainda
contratando uma das agéncias existentes. Criar a propria Agéncia Reguladora em Juquitiba

nao esta na pauta, pela auséncia de condi¢gdes minimas para tal.

LEGISLAGAO MUNICIPAL RELACIONADA AOS RESIDUOS SOLIDOS

Lei n° 39, de 13/12/1979 - Cédigo de Posturas do Municipio de Juquitiba.

Lei n° 508, de 07/12/1992 - Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Juquitiba para
o periodo de 1.993 a 1.996.

Lei n° 563, de 15/12/1993 - Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Juquitiba para
o periodo de 1.994 a 1.997.

Lei n°® 625, de 15/12/1994 - Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Juquitiba para
o periodo de 1.995 a 1.998.

Lei n° 641, de 09/06/1995 - Dispde sobre a restruturagdo do quadro de funcionarios da
Prefeitura Municipal de Juquitiba, cria e extingue cargos, altera vencimentos, e da outras

providencias.

Lei n°® 684, de 06/12/1995 - Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Juquitiba para
o periodo de 1.996 a 1.999.

Lei n® 845, de 16/04/1998 - Dispde sobre a reformulagdo organizacional da Prefeitura

Municipal de Juquitiba e cria as Secretarias Municipais.

Lei n° 889, de 16/10/1998 - Dispde sobre alteragdo da Lei n° 39/1979, Artigo 36, de
13/12/1979.
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Lei n° 897, de 18/11/1998 - Dispde sobre autorizacdo legislativa para expropriacédo de

imovel.
Lei n° 903, de 25/11/1998 - Dispbes sobre atos de limpeza publica, e da outras providencias.

Lei n° 983, de 08/12/1999 - Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Juquitiba para
o periodo de 2000 a 2003.

Lei n°® 1128, de 01/03/2002 - Dispbe sobre a instituicdo do programa municipal de combate a

dengue, e da outras providencias.

Lei n® 1167, de 05/07/2002 - Dispbe sobre a abertura de crédito adicional suplementar no
valor de R$ 276.905,48.

Lei n° 1335, de 24/09/2004 - Autoriza o poder executivo a outorgar a particular mediante
concessao de direito real de uso, bem publico municipal para implantacdo de usina de

reciclagem de lixo e compostagem, e da outras providencias.

Lei n° 1403, de 16/03/2006 - Institui o programa municipal de coleta seletiva de material

reciclavel de residuos soélidos urbanos, e da outras providencias.

Lei n° 1537, de 18/07/2008 - Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente - COMDEMA.

Lei n° 1581, de 16/04/2009 - Institui e disciplina o PLANO MUNICIPAL DE PROTECAO E
CONTROLE DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE JUQUITIBA, e da& outras

providencias.

Lei n° 1589, de 07/07/2009 - Altera os Artigos 1° e 3° da Lei n® 1403/2006 que institui o
programa municipal de coleta seletiva de material reciclavel de residuos sdélidos urbanos, e

da outras providencias.
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Lei n° 1599, de 27/07/2009 - Autoriza a Prefeitura Municipal de Juquitiba a receber,
mediante contrato especifico, recursos financeiros do FUNDO ESTADUAL DE PREVENCAO
E CONTROLE DA POLUICAO - FECOP.

Lei n° 1602, de 19/08/2009 - Altera a Lei n° 1.562, de 19/11/ 2008 e dispdes sobre a
abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 200.000,00.

Lei n° 1642, de 16/12/2009 - Institui e disciplina a Taxa de Coleta de Lixo, e da outras

providencias.

ARTIGO 1°- A taxa de coleta de lixo tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial dos
servigos de coleta do lixo conforme disposto no artigo 96 da Lei Municipal n°® 1.582/09, prestados
ou colocados a disposicdo do imoével alcangado pelo servigo pelo municipio diretamente ou

através de concessionarios.

Parégrafo Unico. A remocéo de entulhos e outros assemelhados ndo estéo incluidos na taxa que
trata o “caput” deste artigo.

ARTIGO 2°- O fato gerador da taxa considera-se ocorrido, no dia primeiro de janeiro de cada

exercicio, com o servigo de coleta de lixo prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢éo.

ARTIGO 3° - O sujeito passivo da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a
qualquer titulo, do imével, edificado ou néo, situado em local que o municipio disponibilize o

servigo de coleta de lixo.

ARTIGO 4° - A base de célculo da taxa, que tem como finalidade o custeio do servigo utilizado
pelo contribuinte ou posto a sua disposicdo, sera calculada e devida em funcdo do custo da coleta
de lixo, definido no artigo 96 da Lei1.582/09 (Cdédigo Ambiental), dividido pela quantidade de

Geradores de Residuos beneficiados pelo servigo.

ARTIGO 5° - A UFCL — Unidade Fiscal de Coleta de Lixo passa a ser a resultante do custo da
coleta de lixo pelo nimero de terrenos sem edificagdo e Unidades Geradoras de Residuos (UGRs)
beneficiadas e sera recalculada obrigatoriamente no ultimo ano de cada mandato, ou anualmente
se necessario, por meio de Lei Municipal acompanhado de planilha de custo que justifique e

aplicagcao da férmula constante da Tabela anexa a esta Lei.
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Pardgrafo Unico - No primeiro ano da aplicagcdo da cobranca desta taxa, a UFCL fica fixada em
26% (vinte e seis por cento), sobre a Unidade Fiscal Municipal (UFM), devida uma vez ao ano, por

Unidade Geradora de Residuos.

ARTIGO 6° - A taxa sera devida integral e anualmente e o seu langamento ocorrera juntamente no

carné do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.

§ 1° - Nos casos em que o imoével ndo for cadastrado no IPTU, a taxa sera cobrada em carné

proprio.

§ 2° - O Imével sem construgéo situado em logradouro beneficiado pela coleta de lixo passa a ser
tributado em 1 (uma) Unidade Fiscal de Coleta de Lixo (UFCL).

§ 3° - A faxa da coleta de lixo, instituida no “caput”, podera ser paga em até 10(dez) parcelas

mensais, na forma regulamentada por ato do Executivo Municipal.

§ 4° - O Contribuinte podera solicitar abatimento de até 50 % (cinqlienta por cento) no valor da
taxa de coleta de lixo; para tanto devera comprovar junto a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, em procedimento administrativo préprio, a ser requlamentado através de Decreto do

Executivo, o uso parcial ou a néo utilizagao do sistema municipal de coleta.
§ 5°- O Valor minimo a ser cobrado por contribuinte néo poderé ser inferior a uma UFCL.

ARTIGO 7° - Fica criada a UGR - Unidade Geradora de Residuos, que passa a ser a residéncia
autébnoma (unifamiliar), estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos, 6rgdos
publicos, religiosos e entidades sem fins Iucrativos, observados os critérios de tipo de

estabelecimento gerador e area construida conforme Tabela anexa.

§ 1° Quando no mesmo terreno houver mais de uma unidade autébnoma construida sera calculada

por UGR, considerados os critérios definidos no “caput” deste artigo.

§ 2° No caso de edificagbes horizontais ou verticais com mais de uma unidade geradora de
residuos, a taxa de coleta de lixo podera ser langada na forma acima, podendo constar em
documento unico, o valor total correspondente a taxa de coleta de lixo de todas as UGRs que
compbe o condominio e/ou edificio, ou similares, langada em nome do condominio ou do

proprietario titular.
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ARTIGO. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo surtindo seus efeitos a partir de

primeiro de janeiro de 2010.

ARTIGO. 9°- Ficam, por esta, revogados os artigos 171, 172, 173, 174,175 e 176 da Lei
1.279/2003 que instituiu o Codigo Tributario do Municipio de Juquitiba.

Lei n° 1836, de 18/10/2012 - Revoga em todos os seus termos as Leis n° 1740, de
01/06/2011 e 1741, de 08/06/2011, que revogam respectivamente as Leis n° 1715, de
14/12/2010 (Altera os incisos | e Il do Art. 56 e Art. 110 da Lei n° 1279/03 que institui o
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS) e a Lei n° 1642, de

16/12/2009 (Institui e disciplina a Taxa de Coleta de Lixo, e da outras providencias).

Lei n® 1847, de 15/01/2013 - Dispde sobre a restruturacdo administrativa da cémara

Municipal de Juquitiba, reorganiza seu quadro de pessoal, e da outras providencias.

Lei n° 1965, de 13/11/2015 - Dispde sobre a criagdo de gratificagcdo aos servidores que

compoe a equipe da coleta de lixo, e da outras providencias.

Lei n° 2044, de 04/04/2018 - Altera a Lei n°® 1847/2013 e seus Anexos |, Il e lll para a
extingdo de cargos efetivo e comissionados e criar vaga no ambito do poder legislativo

municipal.
Plano Diretor Estratégico

A seguir apresentamos o recorte da Lei n® 1507, de 12/12/2007 - Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Juquitiba, nos itens relativos aos temas Residuos Solidos / Meio
Ambiente.
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E DOS OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA
URBANA

Art. 8° - Objetivos gerais da Politica Urbana

I. Promover e implementar o desenvolvimento econdémico local, de forma social, democratica e
ambientalmente sustentavel;

av. dos estados, 2189 - sobreloja i santo andré - sp tel.: (11) 4425 1666 : e-mail: trs.ambiental@terra.com.br 40



}’* Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos re
lf S ot
A PMGIRS JUQUITIBA ’

VII. Promover o equilibrio entre a prote¢ao e ocupagdo das areas de mananciais, assegurando sua
fungéo de produtora de agua para consumo publico;

VIIl. Conter a expansdo da ocupacgdo habitacional urbanizada, garantindo a prote¢do dos
mananciais;

IX. Elevar a qualidade de vida da populagdo, assegurando saneamento ambiental, infraestrutura,
servigos publicos, equipamentos sociais e espagos verdes e de lazer qualificados;

XIV. Contribuir para a construgéo e difusdo da memoéria e identidade, por infermédio da prote¢cdo
do patriménio histérico, artistico, urbanistico e paisagistico, utilizando-o como meio de
desenvolvimento sustentavel;

XVI. Fortalecer a gestdo ambiental local, visando o efetivo monitoramento e controle ambiental;
XVII. Estimular parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando a produgdo de
conhecimento cientifico e a formulagdo de solugbes tecnolégica e ambientalmente adequadas as
politicas publicas;

DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA POLITICA URBANA

Capitulo |
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Art. 10 - Para a consecugéo da politica urbana devem ser observadas as seguintes diretrizes:

X. Fortalecer o segmento do turismo, explorando economicamente o potencial do Municipio para
esse fim, especialmente a area de mananciais e seus recursos naturais;

Capitulo )
DA POLITICA DE HABITACAO

Art.11 - A politica municipal de habitagdo tem como objetivos:

Ill. Garantir a sustentabilidade social, econémica e ambiental nos programas habitacionais, por
intermédio das politicas de desenvolvimento econémico e de gestdo ambiental.

Art.12 - Para a consecugéo da politica de habitagdo deverédo ser adotadas as seguintes diretrizes:

VII. Impedir novas ocupacgées irrequlares nas areas urbanas e de mananciais;

IX. Fazer a reabilitagéo fisica e ambiental com programa de desocupagéo nas areas de risco;

X. Recuperar as areas de preservagdo ambiental, ocupadas por moradia, ndo passiveis de
urbanizagédo;

IX. Fazer a reabilitagao fisica e ambiental com programa de desocupag¢do nas areas de risco;

X. Recuperar as areas de preservagdo ambiental, ocupadas por moradia, ndo passiveis de
urbanizacéo;

Xl. Garantir alternativas habitacionais para a populagdo removida das areas de risco ou
decorrentes de programas de recupera¢cdo ambiental e intervengbes urbanisticas;

Art. 13 - Com base nos objetivos e diretrizes enunciados nesta Lei, o Poder Executivo Municipal
elaborara o Plano Municipal de Habitagdo (PMH), contendo no minimo:

VIl - Criar os Codigos de:
d) Meio Ambiente;

Capitulo 1ll
DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

Art. 15 - A politica de saneamento ambiental integrado tem como objetivo manter o meio ambiente

equilibrado alcangando niveis crescentes de salubridade, por meio da gestdo ambiental, do
abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento do esgotamento sanitario, do manejo dos
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residuos soélidos e da drenagem e reuso das aguas pluviais, promovendo a sustentabilidade
ambiental do uso e da ocupacgéao do solo.

Art. 16 - A politica de saneamento ambiental integrado devera respeitar as seguintes diretrizes:

I. Promover os servigos de saneamento ambiental;

Il. Ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por meio da
complementagéo e/ou ativagdo das redes coletoras de esgoto e de agua;

Ill. Investir prioritariamente no servigo de esgotamento sanitario que interrompam qualquer contato
direto de todos os habitantes do centro e dos bairros urbanos do municipio no meio onde
permanecem ou transitam;

IV. Criar e complementar a rede coletora de aguas pluviais e do sistema de drenagem nas areas
urbanizadas do territorio;

V. Elaborar e programar Sistema de Gestdo de Residuos Sélidos, garantindo a ampliagdo da
coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem como a redugéo da geragéo de residuos sélidos;

VI. Assegurar a populagcdo dos bairros urbanizados do municipio com oferta domiciliar de agua
para consumo residencial e outros usos, para atender as necessidades basicas e qualidade
compativel com os padrées de potabilidade;

VII. Assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos naturais e construidos;
VIll. Promover a educacdo ambiental como instrumento para sustentagdo das politicas publicas
ambientais, buscando a articulagdo com as demais politicas setoriais;

IX. Promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do
planejamento e do controle ambiental;

X. Garantir a protegdo da area de preservacao e recuperagdo dos mananciais, dos remanescentes
de mata atlantica e das unidades de conservagao;

Xl. Promover a recuperagdo ambiental, revertendo os processos de degradagédo das condigbes
fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente;

Xll. Promover o manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a prote¢do das areas de
interesse ambiental e a diversidade biolégica natural;

XIll. Implementar programas de reabilitacdo das areas de risco;

XIV. Entender a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias para a estruturagdo
do territério;

XV. Incorporar as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e as abordagens ambientais;
XVI. Implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer.

Art. 17 - Para alcangar o objetivo de promogdo do Saneamento Ambiental Integrado, deve ser
elaborado Plano de Gestao e Saneamento Ambiental (PLAGESAN), como instrumento da gestéo
do saneamento ambiental.

Art. 18 - O Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental devera conter, no minimo:

I. Diagnéstico socioambiental que caracterize e avalie a situagcdo de salubridade ambiental no
Municipio, por meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

Il. Metas e diretrizes gerais da politica de saneamento ambiental, com base na compatibilizagéo,
integragdo e coordenagdo dos planos setoriais de agua, esgoto, drenagem, residuos solidos,
controle de riscos ambientais e gestdo ambiental;

Ill. Definicdo dos recursos financeiros necessarios, das fontes de financiamento e formas de
aplicacédo;

IV. Caracterizagdo e quantificagdo dos recursos humanos, materiais, tecnolégicos, institucionais e
administrativos necessarios a execug¢ao das agbes propostas;

V. Regulagéo dos instrumentos de planejamento e controle ambiental;

VI. Programa de investimento em obras e outras medidas relativas a utilizagdo, recuperagéo,
conservacgao e protegao do sistema de saneamento ambiental;

VII. A regulamentagéo do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer, com disposi¢cées sobre:
a) a hierarquizagdo das areas verdes destinadas a preservagdo e ao lazer;

c) os critérios de provisao e distribuicdo das areas verdes e de lazer;
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c) o tratamento paisagistico a ser conferido as unidades do sistema, de forma a garantir
multifuncionalidade as mesmas e atender as demandas por género, idade e condi¢éo fisica;

d) os critérios para definigdo da vegetagcdo a ser empregada no paisagismo urbano, garantindo
sua diversificagéo.

Art. 25 - Objetivos da Politica de Turismo:

VII. Contribuir para a construgdo e difusdo da memdria e identidade da comunidade, por meio de
protegéo ao patriménio ambiental, histérico, urbanistico e paisagistico, utilizando-os como meio de
desenvolvimento sustentavel;

Art. 26 - Diretrizes da Politica de Turismo:

IX. Criar incentivo e desenvolver roteiros, projetos de fomento a atividade e implantar sinalizagéo
turistica conforme padrées e especificagbes técnicas pertinentes, nas regibes turisticas,
principalmente relacionadas ao Pdélo Eco-turistico com:

a) turismo de esportes radicais;
b) turismo ambiental;

¢) turismo de pesca;

d) turismo gastronémico;

e) turismo cientifico;

f) turismo de lazer e artistico;
g) turismo rural; e

h) eco-turismo.

XVI. Implementar politica de turismo ecolégico e turismo rural no Municipio com unidades de
conservago ou caracterizados por atributos ambientais notaveis ou paisagem similar;

SECAO Vil ,
DA POLITICA AGRICOLA

Art. 33 - O Municipio, dentro de sua competéncia, devera promover e incentivar as diversas
atividades agricolas, com os seguintes objetivos:

Il - Incentivar o desenvolvimento econémico e social do Agricultor;

V - Promover a inclusdo social da populagéo rural;

VI - Assequrar a qualidade ambiental na area rural;

Art. 34 - A promogéo da atividade agricola devera observar as seguintes diretrizes:
| - Aprimorar a Casa da Agricultura Municipal;

Il - Elaborar e atualizar anualmente o cadastro rural;

VIl - Promover programas de educac¢do agricola e ambiental nas escolas rurais;
DO MACROZONEAMENTO

Art. 45 - O Macrozoneamento fixa as regras fundamentais de ordenamento do territério, tendo
como referéncia as caracteristicas dos ambientes natural e construido.

Art. 46 - O territorio do Municipio de Juquitiba fica dividido em 03 (trés) macrozonas
complementares, delimitadas em mapas integrantes desta Lei:

| - Macrozona Urbana - corresponde a porg¢do urbanizada do territério municipal, situando-se em
areas delimitadas e descritas no perimetro urbano e nas areas de expansao urbana;
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Il - Macrozona de Protegdo Ambiental - corresponde as areas de prote¢cdo do ambiente natural,
compreendendo as bacias dos rios Sdo Lourengo e Juquia e Areas de Protecdo e Recuperacdo
dos Mananciais entre outras estabelecidas em Lei especificas;

Il - Macrozona Rural - corresponde a porgdo de 424,8 (quatrocentos e vinte e quatro quilometros
e oitocentos metros) do territério municipal e tem como limites, a Macrozona Urbana e divisa com
0s municipios de Sao Lourenco da Serra, Embu-Guacgu, Ibitina, Miracatu, Pedro de Toledo,
Itanhaém e Sao Paulo.

Art. 48 - A Macrozona de Protegdo Ambiental tem como objetivos:

I. Garantir a produgéo de agua e a prote¢do dos recursos naturais;

Il. Recuperar as areas ambientalmente degradadas e promover a regularizagdo urbanistica e
fundiaria dos assentamentos existentes;

Ill. Promover o desenvolvimento econbémico sustentavel da macrozona.

Art. 59 - Na Macrozona de Prote¢do Ambiental serdo definidas através de lei especifica as
seqguintes areas:

I. Conservagdo Ambiental;

Il. Recuperagao Ambiental;

Ill. Ocupacéo Dirigida;

IV. Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Compativel.

Art. 71 - A Macrozona de Protegdo Ambiental é composta por 03 (trés) areas conforme as
seguintes descrigbes: (MAPAS)

Da Conservagao Ambiental

Art. 72 - A Conservagdo Ambiental é composta pelo Parque Ecolégico Municipal, Nascentes, Rios
e Cérregos, Represa Cachoeira do Franga, Mata natural de primeira categoria, Espécies de flora
em extingdo e por recursos naturais de interesse ambiental e por areas de alta restricdo a
ocupacgéo e aquelas definidas em leis especificas.

Art. 73 - Objetivos das areas de Conservagcdo Ambiental:

I. Promover a manutengéo da qualidade ambiental;
Il. Conservar os recursos naturais.

Sub-Secéo Il
Da Recuperagcdo Ambiental

Art. 74 - A Recuperacdo Ambiental, situada entre a Represa Cachoeira do Franga e nos arredores
do Rio Séo Lourencgo, Rio Juquia e de Mananciais, caracteriza-se pelas ocupacgdes ja existentes e
futuras ocupagbes desordenadas e ambientalmente inadequadas, evitando elevada e
desproporcional densidade populacional.

Art. 75 - Objetivos das areas de Recuperagdo Ambiental:

I. Qualificar os assentamentos existentes, minimizando os impactos ambientais e promovendo sua
regularizagdo urbanistica e fundiaria;

Il. Evitar novas ocupagoes;

Ill. Implementar infra-estrutura com solugdes alternativas;

IV. Recuperar ambientalmente as areas degradadas.

Da Ocupacéo Dirigida
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Art. 76 - A Ocupacéo Dirigida caracteriza-se por baixa densidade populacional e vegetagéo
significativa, apresentando parcelamento em grandes lotes, chacaras e sitios e glebas passiveis
de parcelamento em condominios residenciais.

Art. 77 - Objetivos das areas de Ocupacéo Dirigida:

I. Garantir a ocupagdo de baixa densidade, com atividades econbémicas compativeis com a
produgéo e qualidade da agua;
Il. Promover a manutengao da qualidade ambiental.

Sub-Secgéo IV
Do Desenvolvimento Econémico Compativel

Art. 78 - O Desenvolvimento Econbmico Compativel caracteriza-se por areas com topografia de
baixa declividade, vegetagcdo de campo, de varzea e pequenas por¢cées de mata, e por estar
parcialmente ocupada pelo uso comercial, restando grandes glebas de terras desocupadas.

Art. 79 - E objetivo do Desenvolvimento Econémico compativel ofertar éreas para o
desenvolvimento econbémico com atividades industriais, comerciais e correlatas de baixo impacto,
compativeis com a conservagdo dos mananciais e respeitando o principio da sustentabilidade.

DA MACROZONA RURAL
Sub-Secgéo |
Da Preservagéo Rural

Art. 82 - A Preservacado Rural é composta por areas delimitadas fora do Perimetro Urbano e ndo
pertencente a Zona de Protegdo Ambiental.

Art. 83 - Objetivos das areas de Preservacdo Rural:

. Ordenamento e desenvolvimento rural sustentavel;
Il. Conservar o meio ambiente e seus recursos naturais;

Da Ocupacgéo Controlada
Art. 85 - Na Ocupagéo Controlada, devera ser adotado o seguinte:

I. Planejamento estratégico envolvendo:
a) habitagdo;

b) saude;

¢) educacgéo;

d) transporte;

e) seguranga;

f) lazer;

g) saneamento (agua, lixo, esgoto); e
h) meio ambiente.

DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 86 - As Zonas Especiais serdo definidas por lei especifica e compreendem areas do territério
que exigem tratamento especial e parédmetros reguladores de usos e ocupagdo do solo,
sobrepondo-se ao zoneamento, e classificam-se em:

I. Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

Il. Zonas Especiais de Interesse Comercial - ZEIC;

Ill. Zonas Especiais de Interesse Ambiental - ZEIA;

IV. Zonas Especiais de Interesse do Patriménio - ZEIP.
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Paréagrafo Unico. Os pardmetros para cada uma das zonas especiais deste artigo serdo definidos
por lei especifica.

DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL

Art. 93 - As Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA) sdo areas publicas ou privadas
destinadas a protecdo e recuperacdo da paisagem e do meio ambiente.

Art. 94 - As Zonas Especiais de Interesse Ambiental subdividem-se em:

I. ZEIA A - areas verdes publicas, cujas fungbes sdo proteger as caracteristicas ambientais
existentes e oferecer espagos publicos adequados e qualificados ao lazer da populagao;

Il. ZEIA B- areas onde se situam as nascentes e cabeceiras dos cérregos, Rios e Represa
Cachoeira do Franga, com o objetivo de proteger as caracteristicas ambientais existentes;

Ill. ZEIA C- areas publicas ou privadas, em situagdo de degradagcdo ambiental, que devem ser
recuperadas para ampliar os espacos voltados ao lazer da populagéo;

IV. ZEIA D- areas privadas, com vegetagdo significativa e preservada, situadas na Macrozona de
Protegcdo Ambiental, com o objetivo de propiciar o equilibrio ambiental.

Paréagrafo Unico - As Zonas Especiais de Interesse Ambiental estdo delimitadas em lei especifica.

Art. 95 - O municipio poderé criar mecanismos de incentivo visando a preservagcdo das Zonas
Especiais de Interesse Ambiental.

Art. 96 - As edificagbes em lotes lindeiros e defrontantes nas Zonas Especiais de Interesse
Ambiental - ZEIA A, poderéo ter no maximo 02 (dois) pavimentos.

DO USO DO SOLO NA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 131 - A Macrozona de Protecdo Ambiental tem como critério fundamental para definicdo dos
usos e atividades a compatibilidade destes com a prote¢ao dos recursos ambientais em cada
area.

Art. 132 - Nas areas de Recuperacdo Ambiental serdo admitidos o uso residencial e qualquer
atividade de uso nao residencial, desde que se enquadrem nos niveis de Incémodo e né&o
Incébmodo, e obedecidas a disposicbes de prote¢do ambiental, conforme definido para a
Macrozona Urbana.

Art. 133 - Nas areas de Ocupacéo Dirigida serdo admitidos o uso residencial e as atividades ndo
residenciais referentes a:

a) prestagéo de servigos de lazer;

b) turismo sustentavel;

c) ensino e pesquisa;

d) agricultura de subsisténcia, silvicultura e aqdiicultura.

Art. 134 - Nas areas de Desenvolvimento Econémico Compativel serd permitido apenas o uso
industrial e correlato.

Art. 135 - Nas areas de Conservacdo Ambiental serdo admitidas atividades nao-residenciais
referentes a pesquisa, turismo sustentavel e silvicultura, desde que compativeis com o objetivo de
conservagédo da zona.

Art. 136 - Nas areas Turisticas de Juquitiba serao permitidos o uso residencial e as atividades nao
residenciais destinadas ao:
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a) turismo sustentavel;
b) comércio e apoio ao turismo; e
¢) pesquisa e silvicultura.

Art. 137 - A instalagcdo de qualquer uso ou atividade na Macrozona de Protegdo Ambiental fica
sujeita ao licenciamento ambiental municipal e estadual, devendo atender a legislagdo ambiental
vigente.

DA OCUPACAO DO SOLO NA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 138 - A ocupacgdo do solo na Macrozona de Protecdo Ambiental, serd regulada em Lei
especifica, nos termos do Art. 130 desta lei.

Paréagrafo Unico - Até a promulgacdo da Lei a que se refere & aprovagéo da Lei Estadual das Sub-
Bacias Hidrograficas de que trata o “caput” deste artigo, devem ser observadas as disposi¢cdes da
legislagdo estadual de protecdo aos mananciais.

Secéo Il
DO PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 139 - O parcelamento do solo na Macrozona de Protegdo Ambiental deve obedecer a
legislagdo Municipal e Estadual pertinentes.

§ 1°- Na Zona de Conservagcdo Ambiental ndo sera admitido reparcelamento.
§ 2° - Nas areas Turistica, de Ocupacgao Dirigida e de Desenvolvimento Econémico Sustentavel e
Compativel, os lotes de terra deveréo ter no minimo, 20.000 m? (vinte Mil metros quadrados) e ndo

sera admitido parcelamento inclusive para fins residenciais.

Art. 161 - Cada Operagdo Urbana Consorciada sera criada por lei especifica que, de acordo com
as disposicbes dos artigos 32 a 34 da Lei Federal n°® 10.257, contera, no minimo:

§ 1° - Todas as Operagbes Urbanas Consorciadas deverdo ser previamente aprovadas pelo
Conselho Municipal de Politica Urbana, mediante a apresentacdo do Plano de Operacéo.
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