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1 - Introducgao

1.1 - Contratagao

A TRS Ambiental Ltda. foi contratada pela Prefeitura Municipal de Juquitiba através da
Licitacdo Modalidade Carta Convite n°® 09/2018, Contrato Administrativo n® 207/2018.

1.2 - Objetivos do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Visando complementar o estabelecido pela Lei Federal n® 11.445/2007, a Lei Federal n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos dispondo
sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos, incluidos os perigosos, as

responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos aplicaveis.

O PMGIRS, conforme previsto na Lei Federal n°® 12.305/2010, deve ter vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizagao prevista a cada 04 (quatro)

anos.

O Decreto Regulamentador n° 7.404/2010 estabeleceu a obrigatoriedade de elaboragéao de
uma versao preliminar do Plano a ser colocada em discussao com a sociedade civil. Sendo
assim, o processo de elaboracdo deste PMGIRS contou de ampla discussdao com a
sociedade, desta forma o PMGIRS Juquitiba ora apresentado foi elaborado de forma
participativa, com a realizagao de oficinas tematicas e audiéncias publicas, onde os cidadaos
que estiveram presentes puderam debater e dar sua opinido apresentando sugestdes para
que 0 nosso municipio tenha uma gestdo de residuos adequada ao Século 21 e em
conformidade com o que esta estabelecido em Lei, considerando as particularidades e

peculiaridades de nossa cidade.

Portanto, ndo se trata de um plano somente para constar no papel, mas de um planejamento
de acdes objetivas, com metas claras a serem atingidas, onde tanto os gestores publicos

quanto os cidadaos tém papel importante e ativo.
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Para elaboragdo do PMGIRS, a Lei Federal n° 12.305/2010, no seu Art. 19, definiu o seu

conteudo minimo descrito a seguir:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos tem o seguinte

conteudo minimo:

I - diagnéstico da situagéo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo
a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposi¢cdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do Art. 182 da Constituicdo Federal
e o0 zoneamento ambiental, se houver;

Ill - identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do Art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do Art. 33,
observadas as disposi¢cées desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a disposig¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o Art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e operacionaliza¢ao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o Art.
20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ag¢bes de capacitagdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizagdo;

X - programas e agbes de educagdo ambiental que promovam a hdo geragao, a redugéo,
a reutilizagéo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e agbes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das

cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
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Xl - mecanismos para a criagdo de fontes de negdécios, emprego e renda, mediante a
valorizag&o dos residuos solidos;

Xlll - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdélidos, bem como a forma de cobranca desses
servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducgdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da participagcdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no Art. 33, e de outras agbes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacao e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos soélidos de
que trata o Art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no Art. 33;

XVIlI - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; e

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

Para elaboragcédo do PMGIRS Juquitiba, além do disposto na Lei Federal n° 12.305/2010,

foram observadas as Leis Federais n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho

de 2000,

e 9.966, de 28 de abril de 2000 e as normas estabelecidas pelos 6rgaos do

SISNAMA, do SNVS, do SUASA e do SINMETRO.

Para os efeitos da Lei Federal n° 11.445/2007, o servi¢o de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

v' Coleta,

transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao e limpeza

de logradouros e vias publicas.

v Triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e

de disposi¢ao final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de

logradouros e vias publicas.
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v’ Varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais

servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

1.3 - Definicao da estratégia de mobilizagao e participacao social

O processo de construgao do PMGIRS Juquitiba levou em conta a mudangas de habitos e
de comportamento da sociedade como um todo. Nesse sentido, o didlogo teve papel
estratégico e eficiente ao acontecer com grupos organizados e entidades representativas

dos setores econbmicos e sociais.

Conforme determina a Lei Federal n° 12.305/2010 no seu Art. 14, a participagao social foi
assegurada na elaboragdao do PMGIRS Juquitiba. A participacdo social é também um
instrumento de avaliacdo da eficacia da gestdo e da elaboragcdo das politicas publicas,
devendo a populacdo ser informada dos dados sobre esses residuos, fato que estimulara e

contribuira em sua participagao e controle sobre os servigos publicos.

A participacdo do Comité Diretor, que em sua composi¢cdo busca garantir a presenga de
técnicos das varias areas que possuem interface com a gestdo de residuos solidos, permite
que se possam tomar decisdes quanto a objetivos, estratégias, acbes e metas a serem
definidas para a gestdo de residuos solidos no municipio, inclusive aquelas que possam

gerar impactos orgamentarios ou na alocagao de outros recursos.

Também é responsabilidade do Comité Diretor se apropriar de informacdes acerca da Lei
Federal n° 12.305/2010 e seu Decreto Regulamentador n°® 7.404/2010, e da Lei Estadual n°
12.300/2006, as principais normas brasileiras para a gestdo de residuos e saneamento
ambiental, bem como de experiéncias exitosas de varias cidades brasileiras, como forma de
promover um alinhamento de conhecimentos entre todos os representantes e demonstrar

possibilidades para a gestao de residuos.

No primeiro encontro da consultoria com o Comité Diretor, em 8 de outubro de 2018, foi
realizada uma apresentagao em Power Point indicando experiéncias exitosas na gestdo de

residuos, bem como aspectos relevantes da Lei Federal n° 12.305/2010.
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Foi realizado um exaustivo debate para organizagéo do plano, onde foram identificados os
agentes da sociedade civil e liderangas comunitarias a serem convidadas a participar deste

processo.

O papel do Comité Diretor é realizar a avaliacdo dos resultados obtidos pela consultoria
quanto aos produtos apresentados, no que diz respeito ao diagnostico, progndstico,
resultados do processo participativo, definicdo dos objetivos, estratégias, acdes e metas do
PMGIRS Juquitiba e participar do processo de aprovacao final em Audiéncia Publica e das

tratativas para envio ao Legislativo Municipal.
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2 - Diagnéstico participativo

O processo de construcdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos devera levar a
mudancas de habitos e de comportamento da sociedade como um todo.

Nesse sentido, o didlogo tera papel estratégico, e sera mais eficiente se acontecer com
grupos organizados e entidades representativas dos setores econémicos e sociais de cada

comunidade ou regiao.

Com a responsabilidade compartilhada, diretriz fundamental da PNRS, todos os cidadaos e
cidadas, assim como as industrias, o comércio, o setor de servigcos e ainda as instancias do
poder publico terao uma parte da responsabilidade pelos residuos sélidos gerados (BRASIL,
2010b).

Para que os resultados desta tarefa coletiva sejam positivos, e as responsabilidades de fato
compartilhadas por todos e o dialogo permanente entre os varios segmentos sociais sera

muito importante.

O relatério completo do processo participativo do PMGIRS Juquitiba esta apresentado no

Apéndice 1.
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3 - Aspectos gerais do municipio

Os aspectos gerais e a caracterizagdo geral do municipio Juquitiba esta apresentada no

Apéndice 2.

4 - Legislagao Federal, Estadual e Municipal na area de residuos

solidos

O levantamento da legislagdo na area de residuos solidos esta apresentado no Apéndice 3.

5 - Diagnéstico da situagao dos residuos sélidos

Esta etapa consiste no levantamento e analise da situagdo dos residuos solidos gerados no
municipio, considerando a caracterizagdo dos residuos segundo a origem, o volume e as

formas de destinacao e disposigao final adotada.

A diagnéstico dos residuos esta apresentado no Apéndice 4.
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6 - Identificacdao de areas favoraveis para disposi¢cao final

ambientalmente adequada de rejeitos

A disposicdo final ambientalmente adequada € a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros sanitarios, observadas as normas operacionais especificas, como as normas ABNT
NBR 13896/1997 e 15849/2010.

A PNRS determinou que a partir de agosto de 2014 apenas rejeitos devem ser
encaminhados aos aterros sanitarios. Entretanto, esta ainda € a principal forma de

disposicao final de residuos e rejeitos no estado de Sao Paulo.

A implantacédo de aterros sanitarios deve observar algumas condicionantes legais, desde a
sua etapa de planejamento até o licenciamento ambiental. As condicionantes podem ter
carater impeditivo ou orientativo, tais como seguranga aeroviaria, presenca de patrimoénio
histérico-cultural, protecao dos recursos hidricos, geomorfologia, qualidade do ar, uso e

ocupacao do solo, prote¢ao e conservacao da biodiversidade.

Com o intuito de subsidiar a elaboracdao deste PMGIRS Juquitiba, critérios a serem
observados para a instalagao de aterros sanitarios foram levantados na legislagao ambiental

e em normas ABNT vigentes.

Com base no Plano de Residuos Soélidos do Estado de Sao Paulo (2014), foram
selecionadas algumas condicionantes para a construgao de um mapa ilustrativo. Figura a
seguir, que possibilitasse uma visualizagao da distribuigcdo dos critérios legais no territério e,
consequentemente, das areas nas quais incidem algum impedimento ou recomendacgdes

sobre a implementacao de aterros sanitarios.
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Figura 1 - Condicionantes técnicas e/ou legais
Fonte: Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo, 2014

6.1 - Critérios técnicos e legais para a instalagao de aterros sanitarios

Dentre as varias definicdes para aterro sanitario, sem duvida uma das mais abrangentes € a
da ASCE, apud LIMA, 1999: “Aterro Sanitario é uma técnica para a disposi¢cdo do lixo no
solo sem causar nenhum prejuizo ao meio ambiente e sem causar dano ou perigo a saude e

a seguranga publica, técnica esta que utiliza principios de engenharia para acumular o lixo
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na menor area possivel, reduzindo seu volume ao minimo e cobrindo-o com uma capa de
terra com a frequéncia necessaria, pelo menos ao fim de cada dia (PENIDO E MANSUR,
1989).”

LIMA, 1999 relaciona a seguir os aspectos técnicos associados a implantagdo de um aterro
sanitario que encontram seu amparo técnico na NBR ABNT 8419/1992 - Apresentacao de

projetos de aterros sanitarios de residuos urbanos:

Distancia em relagao a area urbana: O local mais apropriado para um aterro sanitario deve
estar afastado da aglomeragdo urbana a uma distancia minima de 2 km, para ndo provocar
incbmodos aos moradores, tais como odores, fumaca, poeira, barulho de manobras de

caminhdes, presenca de vetores.

Distdncia dos centros geradores de lixo: Entendendo-se como centro gerador de lixo,
locais de transbordo ou centro atendido. Recomenda-se que a area deva estar situada
distante de residéncias, porém o mais proximo possivel do centro de geragcdo do lixo,
diminuindo as despesas com transporte e aumentando a produtividade da coleta. Sendo
assim a distancia ideal ndo deve ser superior a 30 km, em viagem de ida e volta. Valores
superiores a este tornam antiecondmico o transporte direto com os caminhdes coletores,
criando-se a necessidade de estagdes de transferéncia. A coleta de lixo € por definicdo uma
grande operacao de transporte e tem seu custo, ja elevado, significativamente acrescido a

medida que aumentam as distancias entre os pontos de coleta e os aterros sanitarios.

Dados topograficos: Informagcbes sobre a compartimentagdo geomorfolégica e
caracteristicas das unidades que compdem o relevo (colinas, encostas, talvegues etc.) e
sobre declividade dos terrenos. E um dos fatores mais relevantes na escolha do local, pois
ha uma relagdo muito grande entre o relevo e a ampliagdo dos problemas ambientais. Assim
sendo o terreno deve ter uma conformagéo e topografia compativel, sendo preferenciais
locais de baixa declividade a fim de minimizar o escoamento de aguas superficiais para o
aterro, ocorréncia de uma elevagao ou desnivel natural para facilitar a construgao de células

de lixo no empreendimento.
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Dados geolégico-geotécnicos: Informagdes sobre as caracteristicas, distribuicdo e
ocorréncia de materiais que compdem o substrato dos terrenos e das principais feicoes
estruturais (foliagao, falhas e fraturas), incluindo o tipo e posicao das fronteiras geoldgicas.
Estudos sobre condutividade hidraulica, pH, capacidade de troca catiénica, salinidade, fator
de retardamento sdo importantes para avaliar o tipo de interacdo solo/ contaminante. A
condutividade hidraulica € um atributo fundamental na analise da adequabilidade do terreno
para uso como aterro sanitario. Estudos sobre estabilidade dos taludes existentes,

capacidade de suporte do subsolo e potencial de melhorar sua estanqueidade.

Dados pedoldégicos: Informagdes sobre as caracteristicas e distribuicdo de solos
ocorrentes na regido estudada, identificagdo dos tipos de solo mais apropriados para
material de empréstimo, avaliagdo da suscetibilidade de ocorréncia de processos erosivos
(sulcos, ravinas e bogorocas) na regido. O solo considerado apropriado € aquele de facil
escavabilidade e de textura argilo-arenosas (baixa capacidade de infiltracdo), que combina
boa capacidade de depuragao da argila a resisténcia de carga da areia. Sua mineralogia tipo

2:1 é considerada favoravel.

Dados hidrogeoldgicos: Informagées sobre o comportamento natural da dinamica e
quimica das aguas subterrédneas e superficiais. Deve ser feito levantamento da posigéao e
qualidade do aquifero e das zonas de recarga das aguas subterrdneas, verificar a
estratificacdo da sub-superficie. Em geral quanto mais profundo for o nivel d’agua,
teoricamente mais protegido estara o aquifero, uma vez que se terdo maiores espessuras
nao saturadas para que se processem as depuragdes fisicas, quimicas e biolégicas dos
fluidos que infiltram verticalmente e ainda, maiores sera a zona aerdbia do solo, a qual é
importante para a atenuacao de poluentes. O nivel do aquifero depende essencialmente da
frequéncia e da intensidade das chuvas, da evaporagao e evapotranspiracao, bem como da
permeabilidade e da topografia da regido: em zonas aridas, o nivel freatico esta situado a
maior profundidade que nos climas umidos. Em relagdo a topografia, o aquifero € mais
superficial nas terras baixas, coincidindo com a superficie dos cursos d’agua permanentes,
situando-se a maior profundidade nos divisores de agua. Recomenda-se uma distancia de

3,00 m entre o fundo do aterro e o aquifero (para solos argilosos e argilo-arenosos).
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Dados hidrolégicos: Informagdes sobre os principais mananciais, bacias e corpos d’agua
de interesse ao abastecimento publico, assim como informagdes sobre as areas de protecao
de manancial. Recomendam-se distancias superiores a 200 m entre o local do aterro e os

corpos d’aguas superficiais.

Climatologia: Estudos sobre o regime de chuvas e precipitagdo pluviométrica (série
histérica), incidéncia solar, evaporagdo e evapotranspiragdo, umidade do ar e sobre a
intensidade e direcado predominante dos ventos, que deve ser em sentido contrario a
aglomeragao urbana, com o intuito de evitar incbmodos causados pela incidéncia de odores

desagradaveis.

Jazidas: Importante que seja feita a avaliagdo da disponibilidade de material de cobertura
diaria (qualidade e quantidade) e da disponibilidade de material para liner (com baixa
condutividade hidraulica). A proximidade de jazidas de terra € muito aconselhavel, para que
haja sempre abundéancia de material de cobertura. O material de cobertura indicado € aquele
cuja composicao apresenta 50% a 60% de areia e o restante uma mistura equilibrada entre
silte e argila. Em geral sdo necessarios aproximadamente 1,00 m*® de terra para 6 toneladas

de lixo.

Acesso: E desejavel existir sempre mais de uma via de acesso e evitar-se ao maximo
atravessar zonas residenciais. O volume de trafego nas estradas de acesso também precisa
ser estudado, dando-se preferéncia aquelas de fluxo de trafego desimpedido, sendo
necessario que o planejamento do transporte considere e se interaja de forma adequada a

malha viaria existente.

Capacidade volumétrica: A area escolhida para implantar o aterro deve ter sua vida util
estimada em mais de 10 anos. Como ja fora dito anteriormente, a projecéo futura da
quantidade de lixo a ser disposta no aterro sanitario é fator preponderante para o
dimensionamento da area de disposicdo. Também deve se considerar a significativa
capacidade volumétrica adicional gerada por recalques, que em alguns casos podem chegar

a uma ampliacéo na ordem de 33%.
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Valor da area: Saber se o0 uso do solo na regido comporta a presenga do aterro, se sua

aquisicao € economicamente viavel.

Flora e fauna: O local escolhido ndo deve causar danos a ecologia, nao havendo impactos
sobre a fauna e a flora. A questao ecoldgica tem que se considerada. Assim a fauna e a flora
existentes devem ser analisadas e respeitadas de forma que a disposicdo de residuos
sélidos na regidao nao interfira de maneira negativa com a fauna e a flora local, ou seja, o

impacto ambiental deve ser minimizado.

Custo reduzido de instalagao: O aterro é relegado entre as prioridades de alocagcao de
recursos financeiros, sendo assim seu orgcamento deve atender a disponibilidade financeira

de cada municipio.

Avaliagao das disposi¢coes legais de zoneamento: Informagdes sobre as leis ambientais
de ambito federal, estadual e municipal. E importante que uma descrigéo detalhada do uso e
ocupacao do solo da regido onde sera instalado o aterro sanitario. A area selecionada deve
estar situada em local em que esta atividade seja permitida pelo zoneamento ambiental do

municipio.

Anteprojeto: Visa o levantamento de parametros basicos para elaboracdo do projeto

definitivo; sao incluidos, obrigatoriamente, o EIA e o RIMA.

Projeto-técnico: Apds a analise, discusséo e aprovagao do anteprojeto. O projeto de aterro
sanitario pode variar de um local para o outro, dependendo das caracteristicas intrinsecas
de cada lugar; nele se encontram detalhadas todas as plantas (situagao e locacgao, baixa do

terreno, perfis longitudinais e transversais, etc.).

Planos de execugdo: Devem estar de acordo com o projeto; define etapas e prazos de
execucao de atividades que devem ser obedecidas regularmente e visam manter a boa
administragdo e organizagao do aterro. Algumas das atividades previstas sao: preparo de

vias de acesso, preparo de areas de emergéncia, preparo do leito do aterro
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(impermeabilizacédo ou selamento), preparo do sistema de tratamento e captagcdo dos

liquidos percolados e gases.
6.2 - Fatores impeditivos da instalagao de aterro sanitario em Juquitiba
Zoneamento

Durante a execucado deste PMGIRS Juquitiba, estd em andamento o processo de
planejamento e aprovag¢ao do Plano Diretor, desta forma, ndo existem definigbes concretas

sobre este assunto.
Area de Seguranca Aeroportuaria

Conforme o Art. 1° da Resolucdo CONAMA n° 04, de 09 de outubro de 1995 sao
consideradas Area de Seguranca Aeroportuaria - ASA as areas abrangidas por um raio de
20 km a partir do centro geomeétrico do aerédromo que operam de acordo com as regras de

voo por instrumento (IFR).

Nesta mesma Resolucdo seu Art. 2° estabelece que dentro da ASA nao sera permitida
implantagédo de atividades de natureza perigosa, entendidas como foco de atragcdo de
passaros, como por exemplo, matadouros, cortumes, vazadouros de lixo, culturas agricolas
que atraem passaros, assim como quaisquer outras atividades que possam proporcionar
riscos semelhantes a navegagéao aérea.

O municipio de Juquitiba nao esta inserido em nenhuma ASA.

Adensamento

O forte do adensamento municipal encontra-se na regido central do territério, conforme

demonstra a Figura a seguir:
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Figura 2 - Adensamento
Fonte: Atlas de Uso e Ocupagao do solo do Municipio de Juquitiba

Na Figura seguinte encontra-se o mapa de Uso do Solo do municipio.

E importante notar a alta proporcédo de area coberta por formagdes naturais (75,42%), de

grande importancia ambiental, motivo pelo qual tem a mais alta propor¢do de areas com

Unidades

de Conservacao, merecendo cuidados especiais para sua manutengao e

impossibilitando a instalagao de aterros sanitarios.
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Figura 3 - Uso e Ocupagéo do solo e aptidao fisica ao assentamento urbano
Fonte: Atlas de Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Juquitiba

6.3 - Alternativa de disposicao final em aterros sanitarios fora do municipio

Na regido nao existem aterros sanitarios aptos para receber os residuos solidos de origem

domiciliar gerados no municipio de Juquitiba. Os municipios de Itapecerica da Serra,
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Miracatu Sdo Lourengo da Serra e Tabodo da Serra assim como Juquitiba utilizam os

servigos do Aterro da ESSENCIS em Caieiras, ja Juquia utiliza o Aterro de Maua.

Os municipios que fazem pertencem ao conjunto do Eixo da Rodovia Regis Bittencourt

dispde de seus rejeitos da forma descrita na Tabela a seguir:

Geragao de RSU Local de destino

Municipios (tdin) final IQR, 2017
Barra do Turvo 2,24 Préprio 9,1
Cajati 14,76 Préprio 9,1
Embu das Artes 240,35 Proprio 53
ltapecerica da Serra 152,56 Caieiras 8,5
Jacupiranga 6,82 Préprio 9,5
Juquia 8,47 Maua 9,4
Miracatu 7,30 Caieiras 8,5
Pariquera - Acu 9,39 Proprio 9,0
Registro 40,08 Proéprio 8,4
Séao Lourencgo da Serra 9,85 Caieiras 8,5
Tabod&o da Serra 251,67 Caieiras 8,5
Juquitiba 16,81 Caieiras 8,5

Tabela 1 - Dados sobre a Destinagao final dos RSU
Fonte: http://residuossolidos.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2013/11/inventario-RSD-2015.pdf

6.4 - Dados populacionais e estimativas de crescimento

Segundo projegdes do SEADE a populagao de Juquitiba para o ano de 2035 devera ser de
32.869 habitantes, sendo que 30.628 na area urbana e 2.241 na area rural em 12.472

domicilios. Esta evolugao representa uma taxa de crescimento de 5,94%.

No Estado de S&o Paulo a projecdo de crescimento da populagdo, no mesmo periodo,
saltara de 41.579.695 para 47.389.568, ou seja, 13,97%.

Desta forma, em funcdo das novas agdes que serao realizadas pela Prefeitura Municipal de
Juquitiba no sentido de redugdo da geragdo, a taxa de crescimento ndo justifica uma

projecao de aumento na geragao neste periodo.
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Grafico 1 - Projecdo da populagao
Fonte: Disponivel em: http:/produtos.seade.gov.br/produtos/projpop/index.php
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7 - Situacao socioambiental dos sitios utilizados para a

disposicao final de residuos sélidos

7.1 - Situacao atual

O municipio nao dispde de local publico para disposig¢ao final de residuos, atualmente os
residuos provenientes da coleta de RSU sao enviados integralmente ao Aterro da
ESSENCIS Solugbes Ambientais a Rodovia dos Bandeirantes, km 33 no municipio de

Caieiras a uma distancia rodoviaria de aproximadamente 90 km.

Segundo informado em seu site, a CTVA Caieiras, localizada a noroeste da RMSP, é a
maior central de tratamento e valorizagdo ambiental da América Latina, com uma area de
3,5 milhdées de m?, sendo 43% de area coberta com vegetagao nativa cultivada na propria

unidade.

Oferece os servicos de Aterro para co-disposicao de residuos domiciliares e industriais
classe Il; Aterro para residuos industriais classe I; Unidade de pré-tratamento de residuos
perigosos; Estocagem temporaria de residuos; Laboratorio para controle de recebimento e
monitoramento da unidade; Unidade de Recuperagao de Metais; Unidade de Dessorcao
Térmica de solos contaminados; Manufatura Reversa de refrigeradores e eletroeletrénicos. A
decomposi¢éo do residuo orgéanico depositado no aterro gera, além do percolado, o biogas
(mistura dos gases: metano - CH4, CO,, Na, O,, outros). Este biogas é captado do aterro
para sua queima (oxidacdo de gases) e aproveitamento energético. O metano presente no
biogas é altamente nocivo a atmosfera, sua queima pode ser revertida em crédito de
carbono e vendido a paises que tem metas de redugdo de emissao pelos mecanismos

definidos no Tratado de Kyoto.

O municipio de Juquitiba esta inserido na Unidade de Protecéo Integral no Vale do Ribeira e
Litoral Sul - Parque Estadual Serra do Mar - Nucleos Pedro de Toledo e Curucutu, criado
pelo Decreto Estadual n° 10251, de 30 de agosto de 1977, na Unidade de Uso Sustentavel
no Vale do Ribeira e Litoral Sul - APA Serra do Mar, criada pelo Decreto estadual n® 22.717,
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de 21 de setembro de 1984 e parte da zona de amortecimento do Parque Estadual do
Jurupara, criado pelos Decretos Estaduais n° 35.703 e 35.704, de 1992 e de acordo com o
mapa de Uso do Solo do municipio é importante notar a alta propor¢ao de area coberta por

formagdes naturais (75,42%), de grande importancia ambiental, motivos que inviabilizam a

implantacdo de uma nova area de disposicao de residuos.

7.2 - Existéncia de catadores nos sitios

Nao ha catadores no antigo local de disposigcao de residuos do municipio de Juquitiba,

segundo informagdes da Prefeitura Municipal e observagcbes em campo.

7.3 - Condigoes da gestao dos RCD

No municipio ndo ha gestdo adequada dos residuos da construgdo civil, ndo sendo
identificados controles e regulacdo. A geracéo e disposi¢céo funcionam livremente. Existem
poucos cagambeiros, 0 que permitiu que houvesse um acordo entre a administragao publica
e estes transportadores, para que eles realizassem por conta propria a triagem dos residuos
coletados, disponibilizando somente os residuos inertes de qualidade para serem utilizados

na substituicdo de cascalhamento de vias ndo pavimentadas.

No entanto, ndo existe nenhum tipo de controle ou fiscalizacdo desta atividade, o que nao
permite que se avalie se este material utilizado possua as caracteristicas definidas nas
normas técnicas para este uso, e a disposicéo final dos rejeitos € uma incégnita entre os

técnicos da administragao publica municipal.

O PROGRAMA 6, com suas diretrizes, estratégias e ag¢des, busca diminuir esta fragilidade e

ampliar os mecanismos de reaproveitamento, reciclagem e controle sobre os rejeitos.
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8 - Identificacao das possibilidades de implantacao de solucoes

consorciadas ou compartilhadas com outros municipios

A Lei Federal n°® 12.305/2010 tem como diretrizes o apoio e a priorizacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas entre os municipios. Os consoércios sédo uma forma de se
estabelecer relagbes de cooperacao federativa para a realizagado de objetivos de interesse

comum, com possibilidade de reducao de custos e otimizacao de resultados.

Inaugurado em 2001, o CONISUD atua em defesa dos interesses da regido que abrange
uma populacdo de mais um milhdo de habitantes e cujo territorio esta majoritariamente em
Area de Protecdo de Mananciais, compreendendo ltapecerica da Serra, Embu das Artes,
Tabodo da Serra, Embu-Guagu, Juquitiba, Cotia, Vargem Grande Paulista e Sdo Lourengo

da Serra.

Esta localizado a Rua Minas Gerais, 58 no municipio de Itapecerica da Serra. O prefeito de
Itapecerica da Serra, Jorge Costa, foi eleito em 18 de janeiro, presidente para o biénio 2019

- 2020 e tem como Diretor técnico operacional o Prefeito de Juquitiba o Sr. Ayres Scorsatto.

A Cémara Técnica de Saneamento, Drenagem e Residuos Sdlidos € composta da seguinte

forma:

REPRESENTANTES MUNICIPIO
Antonio Francisco de Melo COTIA
Jodo Carlos Piscirilli Ramos EMBU DAS ARTES
Flavio ltapura dos Santos EMBU GUACU
Jaime Rodrigues Filho ITAPECERICA
Valdeci de Almeida JUQUITIBA
Marcio Vinicius F. Bittencourt SAO LOURENCO DA SERRA
Rogério Balzano TABOAO DA SERRA
Mauricio Cinto VARGEM GRANDE PAULISTA

Tabela 2 - Camara Técnica de Saneamento, Drenagem e Residuos Sélidos
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Nesta camara técnica ja existe um programa voltado a Gestdo sustentavel de residuos

solidos, cujos Projetos e Ag¢des sao:

a - Elaborar Planos Municipais de Residuos Sélidos.

b - Implantar as obras e programas previstos nos Planos Municipais de Residuos Sélidos ou
Parcerias Publico- Privadas ja firmadas sobre o tema.

¢ - Construir planta piloto de tratamento de Residuos Sélidos Urbanos - RSU.

d - Elaborar estudo sobre possibilidade logistica e econdmica de adocédo de solugao

consorciada.

Inaugurado em 1989 o Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e
Litoral Sul - CODIVAR a Rua Mohamed Said Hedjaze, 160 — Sobreloja — Bairro Floresta —
Juquia/SP, atualmente presidido pelo Sr. Ezigomar Pessoa Junior — Prefeito de Miracatu,

possui 25 municipios associados.
Os técnicos da administracdo publica de Juquitiba participam da Caémara Técnica do Meio
Ambiente onde sao discutidos periodicamente temas relacionados aos residuos solidos e

meio ambiente.

No PROGRAMA 21 uma das Ac¢des propostas € a participacao ativa nas Camaras Técnicas
existentes e a serem criados no CONISUD e CODIVAR.
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9 - Identificagao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a

plano de gerenciamento especifico

9.1 - Residuos sélidos sujeitos a apresentacao de PGRS

v Todos os residuos, incluindo a incidéncia das abordagens presentes neste PMGIRS

Juquitiba serao sujeitas a apresentagao de PGRS;

v' Todos os residuos constantes nas classificagdes definidas pela ABNT NBR 10004/2004 e
na Lei Federal n° 12.305/2010 em seus Artigos 20 e 33.

9.2 - Geradores sujeitos a apresentagao de PGRS

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento de residuos solidos:
| — os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas e, f, g e k do inciso | do Art. 13;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: 0os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea c (residuos domiciliares: os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas e residuos de limpeza urbana, os originarios da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana);

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagbes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Il — os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

Il — as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgdos do SISNAMA;

IV — os responsaveis pelos terminais e outras instalagées referidas na alinea j do inciso | do Art.
13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte;
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V — 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos
perigosos.

9.2.1 - Indulstria

Todos os geradores industriais independente de seu porte ou atividade estardo sujeitos a
apresentacdo de PGRS, conforme sera estabelecido na regulamentacdo do presente
PMGIRS Juquitiba, bem como deverao apresentar o Inventario Anual de Residuos (geracao,

acondicionamento, transporte e destinagao final).

Sera elaborado um roteiro especifico para o PGRS contendo as informacgdes, caracterizagao

e documentos necessarios.
9.2.2 - Comércio

As atividades comerciais, em geral, ndo estao sujeitas a apresentagao de PGRS. No entanto,
pelo seu porte, poderdo ser caracterizadas como Grandes Geradores, o que as coloca
automaticamente na obrigatoriedade de apresentagcdo do PGRS, através de preenchimento

de questionario simplificado especifico a ser elaborado.

Do mesmo modo que as atividades industriais, os grandes geradores de residuos
classificados como comércio, estardo obrigados a apresentar Inventario Anual de Geragao
de Residuos.

9.2.3 - Servigo

As atividades de servigos sujeitas a apresentacdo de PGRS s&o:

v' Empresas de logistica, de transporte de qualquer natureza, em especial de residuos, e

transporte de passageiros;
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v’ Portos, aeroportos, terminais rodoferroviarios e terminais e depésitos de carga.

v’ Estabelecimentos publicos e privados de saude, inclusive dentistas, clinicas médicas,
hospitais, atividades veterinarias e petshop.

9.2.4 - Obra civil

Com porte e caracteristicas a serem definidos nas agdes de revisdo da legislagdo municipal:

a) Extracao e tratamentos minerais e uso de recursos naturais de qualquer porte ou natureza;

Cc

)
b) Empreendimentos de geragéo e transmissao de energia de qualquer porte;
) Atividades agropecuarias de qualquer porte;

)

d) As atividades inseridas na cadeia da reciclagem: sucateiros, depdsitos de sucata, ferros-

velhos e similares de qualquer porte independente do tipo de residuos com que atuem.

As atividades sujeitas a apresentagdo de PGRS, apresentagédo de Inventario Anual e outras

obrigagdes serao definidas pelas A¢des contidas no PROGRAMA 20.
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10 - Procedimentos operacionais e especificagcoes minimas dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos

Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos constitui um dos
quatro componentes do saneamento basico e, de acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007,
compreendem as seguintes atividades relacionadas aos residuos domésticos e aos residuos

originarios da varri¢cao e limpeza de logradouros e vias publicas:

v' Coleta,

v" Transbordo,

v Transporte,

v Triagem para fins de reuso ou reciclagem,
v Tratamento, inclusive por compostagem,

v' Disposigao final.
10.1 - Procedimentos operacionais

As operacgdes relativas aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no
municipio estdo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

Ambiente.
Coleta domiciliar

A coleta domiciliar dos RSU é realizada em todo o territério do municipio por funcionarios da
administragdo publica e conta com atualmente com 3 (trés) caminhdes compactadores da

seguinte forma:

Coleta diurna — Bairros e Zona rural - Entre 7h00 e 18h00, de segunda a sexta feira, cada
um dos 3 veiculos realiza em média 2 (duas) viagens por dia e percorre em média mensal
de 1450 km.
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Coleta noturna — Centro - Entre 17h00 e 0h00, de segunda a sexta feira, utiliza apenas 1
veiculo que realiza em média 2 (duas) viagens por noite e percorre em média mensal de 380

km.

Aos domingos a coleta é feita entre 11h00 e 15h00 no Centro e na feira livre. Aos sabados

nao ha coleta.

Foto 1 - Caminhdo compactador
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Coleta seletiva

A coleta seletiva é realizada em nos grandes geradores cadastrados e mediante solicitagao,

0 motorista e o caminhdo bau sao de propriedade da administragéo publica.

Os materiais coletados sio destinados a COOPERJU instalada no mesmo terreno onde é

feito o transbordo dos RSU.
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Foto 2 - Caminh&o bau
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Transbordo

Desde o encerramento das atividades do vazadouro, os RSU coletados sdo destinados a

area de transbordo e posteriormente enviados ao aterro sanitario.

A operagao de transbordo é realizada por funcionarios e equipamentos da administragao
publica, ja a retirada e o transporte até o aterro sanitario € feito pela empresa ROCHA E
SANTOS EMPREENDIMENTOS LTDA. com cagambas tipo roll on roll of contratada pela
Prefeitura Municipal - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 208/2018 com o seguinte objeto:
“Servigos de transbordo para retirada e transporta de residuos soélidos urbanos e
domiciliares depositados no imével do transbordo municipal até o Aterro sanitario de
Caieiras.” - pelo valor de R$ 1.290,00 por viagem.
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Foto 3 - Area de transbordo Foto 4 - Area de transbordo
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Foto 5 - Area de transbordo Foto 6 - Area de transbordo
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Destinagao final

A destinacao final é feita no aterro sanitario da ESSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS S.A.
no municipio de Caieiras, contratada pela Prefeitura Municipal - ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 351/2017 com o seguinte objeto: “Prestagdo de servigos continuos de
tratamento e disposicao final de residuos solidos Classe Il A - Domiciliares e publicos.” A
Tabela a seguir apresenta o resumo das quantidades e valores dos servigos de transporte e
destinacao final de Residuos Sdlidos Urbanos - RSU dos ultimos 14 (quatorze) meses
baseado em dados de fontes oficiais constantes dos Processos Administrativo da Secretaria

de Agricultura e Meio Ambiente de Juquitiba.
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Quant. Valor Quantidade
Ano Més Peso Viagens Dias média diaria
(kg) (R$) ®

Outubro 463.400 28 35.912,50 31 14,95
2017 Novembro  486.350 31 39.389,00 30 16,21
Dezembro  545.340 32 41.339,75 31 17,59
Janeiro 631.430 36 46.353,90 31 20,37
Fevereiro  556.500 42 53.671,55 28 19,88
Marco 524.260 37 47.302,50 31 16,91
Abril 479.550 35 44.562,10 30 15,99
Maio 381.840 32 40.761,75 31 12,32
2018 Junho 567.940 25 32.456,40 30 18,93
Julho 438.340 37 48.274,90 31 14,14
Agosto 457.500 29 37.258,90 31 14,76
Setembro  437.690 30 38.887,50 30 14,59
Outubro 492.350 28 35.681,00 31 15,88
Novembro  467.910 32 41.849,75 30 15,60
Total 6.930.400 452 583.701,50 426 228,11
Média mensal 495.029 32 41.692,96 30 16,29

Tabela 3 - Valor médio mensal da destinagdo dos RSU
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente - Juquitiba

Varrigao manual

A varricdo manual é realizada diariamente nas principais vias do centro do municipio, e aos

domingos ap6s a feira livre, por 2 (dois) funcionarios da administragcéo publica.

Outros servigos

Residuos de Construcdo e Demolicdo, Limpeza e manutencéo de proprios publicos, pragas,
jardins, Poda, limpeza de pontos de descarte, limpeza de bocas de lobo, corregos e galerias,
capinagao, rogagem, pintura de guias e sarjetas estdo sob a responsabilidade da Secretaria

Obras e Servicos.
Os servigos de coleta, transporte e destinacao final dos residuos dos servigos de saude é

realizado por uma empresa terceirizada, sendo que a administragcao deste contrato esta sob

a responsabilidade da Secretaria de Higiene e Saude.
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10.2 - Estrutura administrativa da SAMA

De acordo com a Lei Municipal n° 2.048, de 30 de abril de 2018 que “DISPOE SOBRE
ALTERACAO DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO BASICA E CRIACAO DE VAGAS NO
QUADRO DE SERVIDORES COM PROVIMENTOS PERMANENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” a estrutura administrativa da SAMA, no que se refere a gestdo ambiental e

dos residuos solidos € composta por 6 (seis) servidores da seguinte forma:

Cargo / Fungao Quant.

Secretario de Agricultura e Meio Ambiente

Diretor de Meio Ambiente

Chefe de Divisdo de Protegdo Ambiental

Chefe de Expediente de Meio Ambiente

N =]

Fiscal Ambiental

Tabela 4 - Estrutura administrativa da SAMA - Legal
Fonte: Lei Municipal n°® 2.048, de 30 de abril de 2018

Porem, a realidade é outra, conforme apresentado na Tabela e no Organograma atual, da
parte da estrutura da SAMA voltada ao Meio Ambiente e Residuos Sélidos, nota-se que a
estrutura ja ndo é suficiente para atender as atuais demandas, com apenas 6 (seis)

servidores.

Cargo / Fungao Quant.

Secretario de Agricultura e Meio Ambiente

Diretor de Meio Ambiente

Assessor de Projetos e Planejamento

Chefe de Divisdo de Protegdo Ambiental

Encerregada de Residuos Sélidos

Alalalalala

Fiscal Ambiental

Tabela 5 - Estrutura administrativa da SAMA - Real
Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Meio Ambiente Agricultura

Assessor de Projetos e
Planejamento

Fiscal de Meio Diretor de Meio
Ambiente Ambiente

Encarregado do Lixo

Chefe de Divisdo de
Protegdo Ambiental

Colgtor de Lavador Limpeza Motorista Tratorista Varredor
lixo de rua
10 1 2 8 1 3

Figura 4 - Organograma atual da SAMA
Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Desta forma, foi preconizada no PROGRAMA 18 a reestruturagcao da SAMA para atender as
necessidades do PMGIRS Juquitiba.
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11 - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos

Indicadores sao percentuais, indices, informag¢des qualificadas que servem como

instrumentos na avaliag&o e analise de determinadas realidades.

Na Oficina de Trabalho foi apresentada uma proposta preliminar dos indicadores a serem
utilizados pela administragdo publica municipal para dar conta de avaliar o sistema existente,
atendendo ao que é definido pelo SINIS que permite observar qual a situagdo do municipio

de Juquitiba quanto a gestao dos residuos solidos relativamente a outras cidades brasileiras.

No entanto foi definido com o Comité Diretor, que para acompanhamento e avaliacdo da
execucao do PMGIRS Juquitiba e seus resultados, respeitando-se as peculiaridades e
particularidades do municipio e da estrutura existente na administracdo publica, fossem
estabelecidos indicadores simplificados que permitam uma correta avaliagcdo das acdes e

metas estabelecidas, bem como dos resultados alcancados.
A seguir sdo apresentados os indicadores para os residuos conforme definido pelo SNIS, de

forma a universalizar a linguagem de verificacdo de resultados, o que pode ser observado no

Quadro a seguir.
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Etapa Indicador Definicao Projetos associados
Taxa de material recolhido pela Qole:(a seletiva/
. . Criacdo de novas
coleta seletiva (exceto matéria .
1053 A gt X cooperativas/
organica) em relagédo a quantidade ~
(SNIS) . . Reestruturagédo da
total coletada de residuos solidos : ;
- cooperativa existente/
domésticos.
Ecopontos.
Coleta seletiva/
RU02 Domicilios com servigo de coleta Criacdo de novas
(ERSAR) seletiva (n°) em relagédo aos cooperativas/
domicilios existentes. Reestruturagao da
cooperativa existente.
Quantidade de residuos coletados
seletivamente retornados para Coleta seletiva/
RuU08a valorizagdo do material (t/ano) em Criagéo de novas
(ERSAR) relagao a quantidade de residuos cooperativas/
adaotado urbanos entrados nas infraestruturas Reestruturagao da
P de processamento na area de cooperativa existente/
intervencéo da entidade gestora Ecopontos.
(t/ano).
Colet Ades3o da Numero de residéncias que aderem
oleta \ i 5
Seletival populagdo a cQIeta seletiva em r.el?ga.o ao Coleta seletiva
; (BASEN, 2011) nimero total de reS|denC|_as
Reciclagem ’ atendidas pela coleta seletiva.

indice de
Recuperacéao de
Reciclaveis — IRMR
(BASEN, 2011)

Quantidade da coleta seletiva menos
a quantidade de rejeitos em relacéo
a quantidade de coleta seletiva
somada a coleta regular.

Criacdo de novas
cooperativas/
Reestruturacao das
cooperativas existentes.

Autofinanciamento
(BASEN, 2011)

Recursos do IPTU e/ou Taxa de lixo
(R$) em relagdo ao custo da coleta
seletiva (R$).

Coleta regular/Coleta
seletiva.

indice de rejeito
(BASEN, 2011)

Quantidade da coleta seletiva menos
a quantidade comercializada em
relagao a quantidade da coleta
seletiva.

Coleta seletiva/
Criacdo de novas
cooperativas/
Reestruturagéo da
cooperativa existente/
Ecopontos.

Ru05
(ERSAR)

Coeficiente de cobertura dos custos
operacionais.

Coleta seletiva/
Criacdo de novas
cooperativas/
Reestruturagao da
cooperativa existente.
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Etapa Indicador Definigao Projetos associados
1036 Massa coletada (RSS) per capita em Residuos de servigos de
Coleta de (SNIS) relacdo a populacdo urbana. saude.
RSS 1037 Taxa de RSS em relagéo a (RDO + Residuos de servicos de
(SNIS) RPU). saude.
Coleta de 1029 Massa per capita/ano em relagao a Residuos de construgéo e
RCD (SNIS) populagéo urbana. demolicao.
Taxa de cobertura do servigo de
1016 coleta de residuos sdlidos Coleta reqular
(SNIS) domiciliares (RDO) em relagao a 9
populacgao urbana
1021 Massa coletada (RDO + RPU) per
(SNIS) capita em relagao a populagao
urbana. UNIR, Coleta regular,
Disposicao final, Limpeza
Massa (RDO) coletada per capita em urbana.
Colelta (;(r)\ﬁé) relacdo a populacdo atendida pelo
regufar sistema de coleta.
Quantidade de residuos urbanos
recolhidos na area de intervengao do
prestador de servigos (t/ano) em
Ru01a relagao a quantidade de residuos
(ERSAR) . Coleta regular / PPP
urbanos entrados nas infraestruturas
adaptado .
de processamento na area de
intervencdo do prestador de servigos
(t/ano).

Quadro 1 - Indicadores para os residuos conforme definido pelo SNIS

No entanto foi definido com o Comité Diretor, que para acompanhamento e avaliacao da
execucao do PMGIRS Juquitiba e seus resultados, respeitando-se as peculiaridades e
particularidades do municipio e da estrutura existente na administracdo publica, fossem
estabelecidos indicadores simplificados que permitam uma correta avaliacido das acodes e

metas estabelecidas, bem como dos resultados alcancados.

Deste modo, os indicadores a serem definidos como prioritarios sao:
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11.1 - Universalizagao da coleta residuos sélidos domiciliares

Taxa de cobertura do servigco de coleta de residuos sélidos domiciliares - 1016 - (SNIS)

adaptado:

Na area urbana = {(Quantidade de pessoas atendidas pela coleta de residuos domiciliares /

Populacao residente na area urbana)} * 100.

Critério de avaliacao

Ruim

Regular Bom

Otimo

Ateé 20%

De 21% a 50%

De 51% a 80% Entre 81% e 100%

Na area rural = {(Quantidade de pessoas atendidas pela coleta de residuos domiciliares /

Populacéo residente na area rural)} * 100.

Critério de avaliagao

Ruim

Regular Bom

Otimo

Até 20%

De 21% a 50%

De 51% a 80% Entre 81% e 100%

Massa coletada per capita més em relagéao a populagao - 1021 - (SNIS) adaptado:

Na area urbana = (Quantidade em toneladas de residuos soélidos domiciliares coletados

mensalmente na area urbana / Populagao residente na area urbana)

Critério de avaliacao

Regular Bom

Otimo

...... t Acimade ...... t
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Na area rural = (Quantidade em toneladas de residuos soélidos domiciliares coletados

mensalmente na area rural / Populagao residente na area rural)

Critério de avaliacao

Ruim Regular Bom Otimo
Até ..... t Entre ..... e ... t Entre ..... ... t Acima de ...... t

11.2 - Universalizagao da coleta seletiva

indice de domicilios com servico de coleta seletiva em relagdo aos domicilios
existentes - Ru02 - (ERSAR) adaptado:

Na area urbana = {(Quantidade de domicilios com servigo de coleta seletiva na area urbana

/ Quantidade de domicilios existentes na area urbana)} * 100

Critério de avaliagao

Ruim Regular Bom Otimo
Até 20% De 21% a 50% De 51% a 80% Entre 81% e 100%

Na area rural = {(Quantidade de domicilios com servico de coleta seletiva na area rural /

Quantidade de domicilios existentes na area rural)} * 100

Critério de avaliacao

Ruim Regular Bom Otimo
Até 20% De 21% a 50% De 51% a 80% Entre 81% e 100%

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva - 1053 - (SNIS) adaptado:

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto matéria organica) em relagdo a
quantidade total coletada de residuos soélidos domiciliares = {(Total em toneladas de material
recolhido pela coleta seletiva mensalmente - exceto matéria organica / Total em toneladas

de residuos sélidos domiciliares coletados mensalmente)} * 100
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Critério de avaliacao

Ruim Regular Bom Otimo
Até 20% De 21% a 50% De 51% a 80% Entre 81% e 100%

indice de Recuperagio de Reciclaveis - (BASEN, 2011):

indice de Recuperacéo de Reciclaveis = {(Quantidade total mensal em toneladas da coleta
seletiva - Quantidade total mensal em toneladas de rejeitos) / (Quantidade total mensal em
toneladas da coleta seletiva + Quantidade total mensal em toneladas de residuos sdlidos

domiciliares)} * 100

Critério de avaliagao

Ruim Regular Bom Otimo
Até 20% De 21% a 50% De 51% a 80% Entre 81% e 100%

indice de Rejeito da Coleta Seletiva - (BASEN, 2011):

indice de Rejeito = {(Quantidade total mensal em toneladas da coleta seletiva - Quantidade
total mensal em toneladas comercializada) / Quantidade total mensal em toneladas da coleta

seletiva} * 100

Critério de avaliacao

Ruim Regular Bom Otimo
Entre 100% e 81% De 80% a 51% De 50% a 21% Abaixo de 20%

Autofinanciamento - (BASEN, 2011) adaptado:

Taxa de autofinanciamento do custo da coleta seletiva = {(Total dos custos, em R$, da coleta
seletiva no ano / Total dos recursos do IPTU e/ou Taxa de lixo, em R$, arrecadados no ano)}
*100

Critério de avaliacao

Ruim Regular Bom Otimo
Até 20% De 21% a 50% De 51% a 80% Entre 81% e 100%
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11.3 - Coleta de residuos de servigos de saude

Massa coletada de RSS per capita/ano - 1036 (SNIS) adaptado:

Massa coletada de RSS per capita/ano em relagdo a populagdo = (Total em toneladas de

RSS coletados no ano / Numero total de habitantes)

Critério de avaliacao

Ruim Regular Bom Otimo
Até ..... t Entre ..... e ... t Entre ..... e ... t Acimade ...... t

Taxa de geragao anual de RSS - 1037 (SNIS) adaptado:

Taxa de geragdo anual de RSS em relagdo a geragao de residuos solidos domiciliares =
{(Total em toneladas de residuos solidos domiciliares coletados no ano / Total em toneladas
de RSS coletados no ano)} * 100

Critério de avaliagao

Ruim Regular Bom Otimo
Entre 6,0% e 5,0% De 4,9% a 3,6% De 3,5% a 2,1% Abaixo de 2%

11.4 - Coleta de residuos de construgcao e demoligao

Massa per capita/ano - 029 (SNIS) adaptado:

Massa per capita/ano em relagdo a populagdo = (Total em toneladas de residuos de

construgcao e demoli¢cao coletados no ano / Numero total de habitantes)

Critério de avaliacao

Ruim Regular Bom Otimo
Até ..... t Entre ..... e.... t Entre ..... €. t Acima de ...... t
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11.5 - Rejeitos enviados ao aterro sanitario

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

PMGIRS Juquitiba

indice de rejeito enviado ao Aterro Sanitario:

indice de rejeito enviado ao Aterro Sanitario = {(Quantidade total em toneladas de rejeito
enviado ao Aterro Sanitario mensalmente / Quantidade total em toneladas de residuos

so6lidos domiciliares coletados mensalmente} * 100

Critério de avaliacao

Ruim

Regular

Bom

Otimo

Entre 100% e 91%

De 90% a 81%

De 80% a 71%

Abaixo de 70%

11.6 - Adesao da populacao a entrega voluntaria de residuos no Ecoponto

Taxa de adesao ao Ecoponto:

Taxa de adesé&o ao Ecoponto = {(Quantidade de entregas voluntarias mensais / Numero total

de habitantes)} * 100

Critério de avaliagao

Ruim

Regular

Bom

Otimo

Até 20%

De 21% a 50%

De 51% a 80%

Entre 81% e 100%

indice de entrega voluntaria no Ecoponto:

indice de entrega voluntaria no Ecoponto = {(Quantidade total mensal em toneladas de
residuos entregues no Ecoponto) / (Quantidade total mensal em toneladas de residuos
solidos domiciliares coletados + Total em toneladas mensal de residuos de construcédo e
demoligao)} * 100

Critério de avaliacao

Ruim

Regular

Bom

Otimo

Ate 20%

De 21% a 50%

De 51% a 80%

Entre 81% e 100%
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12 - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento

de residuos solidos

Com a promulgacédo da Lei Federal n® 12.305/2010, a PNRS, e anteriormente com a Lei
Federal n° 11.445/2007, e suas decorréncias, o Brasil alcangcou marcos regulatorios
importantes na area de gestdo de residuos, ja que ambas possuem via de mao dupla: na
mesma medida em que estabelecem uma série de regulacbes advindas de normativas
histéricas para cada um dos residuos gerados ou presentes no territério nacional, abre a
possibilidade para que as regulagbes sejam ampliadas, aprimoradas e exequiveis quando
discutidas na sociedade através dos varios organismos participativos, como por exemplo, o
SISNAMA principalmente através do CONAMA, as normas do SNVS, e a forma como sao
debatidas e instituidas as normas técnicas para o manejo de residuos na ABNT, dentre
outros mecanismos que permitem a busca de melhores caminhos para a gestédo de residuos
no pais, como os Acordos Setoriais, que podem ser celebrados tanto no nivel Federal, como

Estadual, como é o caso do Estado de Sao Paulo.

As regras necessarias para que se realize, em qualquer nivel da Federagéo e nas atividades
privadas, uma correta gestdo de residuos, ja estdo postas nas normativas existentes,
restando organizar essas normas na forma de gestdo nos municipios, levando em
consideracao a sua competéncia, que tem sido ampliada principalmente no Estado de Sao
Paulo, vide, por exemplo, a Deliberagdo Normativa do CONSEMA n° 1/2014, que atende a
Lei Federal n® 140/2011, que determina que o licenciamento ambiental de empreendimentos

que provoquem impacto local compete aos municipios.

Os municipios brasileiros, segundo essas e demais normativas, acabam por ter varias
responsabilidades anteriormente difusas ou ndo existentes quanto a sua competéncia, e
precisam se organizar, tanto do ponto de vista estrutural e organizacional, como do ponto de

vista orgamentario, para dar conta do que esta estabelecido, e ainda do que vira a ser.
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As regras para transporte e a responsabilidade sobre o gerenciamento dos residuos sélidos
gerados pelas empresas € objeto da Lei Federal n® 12.305/2010 em seu Art.19° - Inciso VII,
como requisito minimo para elaboragcdo do PMGIRS:

(definir) “...regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o Art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do

SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislagdo federal e estadual;”
Sendo que o Art. 20 define:

Art. 20 - Estdo sujeitos a elaboragédo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

I - os geradores de residuos sdlidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k” do inciso | do Art.
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, por Sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do requlamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgaos do SISNAMA;

IV - os responséveis pelos terminais e outras instalagées referidas na alinea ‘j” do inciso | do
Art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA
e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

E o Art. 13, por sua vez, define de quais residuos trata o Art. 20:

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea “c”:
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagbées industriais;
g) residuos de servigos de saude: 0s gerados nos servigos de saude, conforme definido em

regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;
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k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento

de minérios;
Lembrando que extragcado de areia e pedras fazem parte desse conceito.

E importante destacar, que o Art. 13 remete aos residuos industriais e aos residuos de
servicos de saude, que acabam por ampliar o conceito de gerenciamento dos residuos
gerados nas empresas, onde destacamos as Normas Técnicas da ABNT que devem ser

informadas respeitadas no PGR a ser definido, pertinente a cidade de Juquitiba:

v ABNT NBR 112235/92 - Armazenamento de residuos perigosos;

v ABNT NBR 12807/93 — Residuos de Servicos de Saude;

v ABNT NBR 13463/95 — Coleta de Residuos Sdlidos;

v ABNT NBR 12809/97 — Manuseio de residuos de saude;

v ABNT NBR 7500/03 — Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagao
e armazenamento de produtos;

v ABNT NBR - 7501/03 — Transporte terrestre de produtos perigosos;

v ABNT NBR - 13221/03 — Transporte terrestre de residuos;

v ABNT NBR 10004/04 — Residuos sélidos — Classificagao;

v" Resolugdo CONAMA n° 05/90 — Dispdem sobre o gerenciamento de residuos solidos

gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

Devem ser considerados neste capitulo do PMGIRS, todos os outros residuos, como por
exemplo, os RCD, regido pela Resolugdgo CONAMA n° 307, os residuos eletroeletrénicos,
que tém acordo setorial muito recente, e mesmo os residuos com caracteristicas de residuos
de origem doméstica - RSU, que dependendo de seu volume, podem n&o ser
necessariamente objeto de coleta publica, mas de responsabilidade do ente privado,

(restaurantes, industrias alimenticias, etc.).

Considerando-se toda a normativa existente e o que é definido pela legislacdo recente,
entende-se que existe a necessidade de a Prefeitura de Juquitiba definir estratégias, agdes e

metas para si quanto aos planos de gerenciamento a serem elaborados pelas empresas,
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definindo atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes instalados em seu territorio, bem como dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,

mantendo a estrutura necessaria para analise e intervengao quando necessario.

Para tanto, algumas estratégias e agbes se fazem de fundamental importéncia para o

presente plano:

v' Acompanhar a gestdo dos RSS inclusive de geradores privados que devem elaborar seus
planos de gerenciamento de residuos;

v’ Definir critérios técnicos para a contratagdo de terceiros para os servicos de limpeza
urbana, coleta, tratamento e destinagao final segundo a normativa existente, inclusive o
que é definido pelo presente plano;

v Definir linhas de corte para coleta publica de residuos em empresas privadas. Por
exemplo, até 100 litros para coleta de RSU como € usual em varias cidades brasileiras e
legislagdes estaduais;

v Implantar sistema de recepgdo e avaliagdo, bem como de registro, dos planos de
gerenciamento de residuos, inclusive prazos de periodicidade forma de apresentacéo,
conteudo e documentos necessarios;

v Implantar programa e legislagdo especificos para RCD - conforme definido pela
Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes;

v Definir agdes especificas para transportadores de residuos, em especial cagambeiros e
outros transportadores. Inclusive de material reciclavel, instalados no municipio ou que
atuam no territorio.

v' A expedicdo de Alvaras (de construcdo, demolicdo ou de funcionamento) deve conter
obrigatoriedade de apresentagado de plano de gerenciamento de residuos, definindo seu
conteudo e periodicidade;

v’ Estabelecer modelo simplificado de plano de gerenciamento, (questionario basico) para

pequenos volumes de residuos gerados ou transportados.
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13 - Definicao das responsabilidades quanto a implementacao e

operacionalizagcao do PMGIRS

A definicdo das responsabilidades foi feita quanto a implementacéo e a operacionalizagao do
Plano, incluidas as etapas dos planos de gerenciamento de residuos a que se refere o Art.
20 da Lei Federal n® 12.305/2010 a cargo do poder publico.

Conforme o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, foram
definidas as atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
As responsabilidades podem ser divididas em duas situagdes:

1 - Responsabilidade quanto a implementacao e operacionalizacdo do PMGIRS Juquitiba
esta a cargo da administragdo publica municipal e a responsabilidade pelo gerenciamento

dos residuos por parte dos geradores de residuos:

Seguindo a metodologia sugerida pelo MMA, este processo de planejamento definiu cada
uma das responsabilidades e competéncias para cada uma das estratégias de cada um dos
PROGRAMAS de onde decorrem as agdes necessarias para a implantacdo do PMGIRS
Juquitiba, como pode ser observado no Apéndice 6, definem um PROGRAMA especifico,
define seu status quanto a implantagao, estabelece as diretrizes para o programa, e ao
definir as estratégias, define também os agentes envolvidos no processo, e estabelece qual

setor da administragéo publica municipal é responsavel direto pela implantagédo do Programa.
No mesmo Apéndice 6 s&o definidas as agdes necessarias, a origem dos recursos e O

periodo para inicio e conclusdo das acdes, bem como o volume estimado de recursos

quando estes sao financeiros.
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2 - Responsabilidades compartilhadas entre a administragdo publica, os consumidores,
geradores, distribuidores e fabricantes de produtos a terem transporte, formas de descarte,
tratamento e destinagdo final adequada de seus residuos ou embalagens inerentes a

logistica reversa e pelo ciclo de vida dos produtos.

A seguir no Capitulo 20 - Formas e limites da participagdao do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica sdo definidas as competéncias e responsabilidades para cada
um dos tipos de residuos gerados no municipio, segundo os Acordos Setoriais e definicdes

dadas durante o processo de planejamento e participagéao.
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14 - Programas e agoes de capacitacao técnica voltados para a

implementacao e operacionalizacao do PMGIRS

Para a definicdo de programas e agbes de capacitagdo técnica voltada para a
implementagdo e operacionalizagdo do PMGIRS Juquitiba avaliou-se se 0 municipio
apresenta deficiéncias relacionadas a assisténcia técnica, se ha troca ou transmissao de
conhecimentos sobre a atividade e se ha exigéncias legais ndo atendidas pelos agentes da

atividade.

Durante o processo de construgao do PMGIRS Juquitiba, foi constatado que a estrutura
gerencial que hoje é responsavel pelas operagdes de gestdo de residuos embora seja
suficiente para tal, ndo conseguem fazer frente as necessidades apresentadas durante o
processo de planejamento, restando inclusive quem efetivamente possa responder pelo
PMGIRS Juquitiba.

Neste sentido, entende-se como necessaria a implantacdo de uma estrutura minima
gerencial verticalizada onde todos os aspectos da gestdo de residuos sejam contemplados,

a partir do que é definido neste processo de planejamento.

No entanto, a Prefeitura Municipal de Juquitiba possui limitagées orgamentarias e legais para
realizar contratacbes e até mesmo para alocar recursos humanos e materiais para o
funcionamento dessa estrutura minima. Em face destas limitacbes e peculiaridades, foi

decidido durante o processo que as seguintes agcdes devem ser realizadas:

1 - Empoderar a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente como responsavel pela

execucado do PMGIRS Juquitiba em sua totalidade;

2 - A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente passa a ser responsavel por todos os
aspectos do PMGIRS Juquitiba, exceto aqueles ligados a operagbes existentes e ja
definidas. No caso de agdes previstas para aprimoramento dos processos, € corresponsavel

junto com a Secretaria de Obras por sua execugao;
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3 - O Comité Diretor mantém sua existéncia, a partir da aprovagao legislativa deste Plano, e
deve funcionar como 6rgdo consultivo e gestor das diretrizes, estratégias, programas e
acoes definidas no PMGIRS Juquitiba, e deliberativo para as alteragdes necessarias a

serem apresentadas nas revisdes previstas.

A composicdo do Comité Diretor, que passara a se chamar Comité Gestor do PMGIRS
Juquitiba ap6s sua aprovagao, devera prioritariamente ser formado por Secretarios das
respectivas pastas, independente da gestdo em exercicio, e por pelo menos 33% de
funcionarios de carreira da administracdo publica municipal. Este Comité responde

diretamente ao Sr. Prefeito Municipal.
A composicao sugerida do Comité Gestor do PMGIRS Juquitiba é a seguinte:

v’ Servidores efetivos: das Secretarias de Obras e Servigos, Finangas, Higiene e Saude,
Educacédo e Cultura e Promocgao Social,
v' Representante da Secretaria de Gestdo Publica,

v Representante da Secretaria Municipal de Administragao.

A partir de uma estruturagdo minima necessaria, concluiu-se que, a critério da Secretaria de
Meio Ambiente, serdo alocados pelo menos dois servidores para atuar exclusivamente na
Gestao do PMGIRS Jugquitiba, realizando a integragao dos programas e agdes, preparando
as agendas do Comité, relatando as atividades do PMGIRS Juquitiba, promovendo as

acdes necessarias para a capacitacéo técnica de todos os envolvidos.

4 - Programas e agoes de capacitagao técnica

Pode-se afirmar com seguranga que hoje, existe uma infinidade de informagdes disponiveis
para qualquer cidaddo que tenha acesso a rede mundial de computadores. O mesmo se

pode dizer acerca de informagdes técnicas, € no presente caso, informacgdes acerca da

gestao de residuos solidos.
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E possivel acessar documentos de gestao, legislacdo, artigos técnicos e académicos, relatos

de experiéncias, etc.

Esta disponibilidade de informagbdes gerais e técnicas devem ser organizadas e devem
compor um acervo para consulta dos responsaveis pelo PMGIRS Juquitiba, e devem servir
também para preparagdo de quadros técnicos que se disponham a preparar programas
locais de treinamento a partir de seu conhecimento. Nas referéncias bibliograficas é
apresentado Programa de Multiplicadores Internos da Fiocruz, programa este simples e
eficiente e muito bem estruturado, que é utilizado como método para o programa deste
PMGIRS Juquitiba.

Entende-se como necessario organizar um Programa de Capacitagao Técnica para todos os
envolvidos no PMGIRS Juquitiba, tanto aqueles envolvidos diretamente em agdes, como
aqueles que fagcam interface com essas ag¢des. Deste modo, sdo apresentadas a seguir
diretrizes para a elaboragdo de um Programa de Capacitagdo, bem como diretrizes para

capacitagao técnica para sua viabilizagdo, que algumas elencamos a seguir:

v/ Buscar parcerias com universidades, ONG, Fundacgbes para atividades de capacitacédo
técnica;

v’ Participar de eventos, (mesas, palestras, cursos, treinamentos) gratuitos de associagdes
empresariais, governo do estado, governo federal, secretarias de estado, etc.;

v’ Participar dos organismos regionais nas tematicas especificas de residuos solidos;

v Multiplicar conhecimento entre os servidores municipais;

v' Formar e capacitar professores da rede municipal para a tematica de residuos solidos;

v’ Setor Juridico da Prefeitura, estruturar treinamento especifico da legislagdo e normativa
sobre residuos solidos e assuntos correlatos, como saneamento ambiental;

v’ Estabelecer um programa de visitas técnicas a cidades ou empresas que tenham Gestéo

Integrada de Residuos implantada ou sistemas de tratamento de residuos.
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15 - Programas e agoes de educagao ambiental

A educagdo ambiental no ambito da PNRS tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento e, uma mudancga de habitos, atitudes, valores e comportamentos relacionados
aos residuos solidos. As medidas a serem adotadas pelo Poder Publico devem ser voltadas
aos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores, bem como aos consumidores,

tendo enfoque diferenciado para cada publico-alvo.
PROGRAMA DE INFORMACOES, EDUCACAO E MOBILIZAGAO AMBIENTAL

Diretrizes

v’ Estabelecer processo continuo e permanente de educagdo, comunicagdo e mobilizagao
para o tema - Residuos Sdlidos.

v' Os programas e agdes do PMGIRS Juquitiba devem “atingir’ e “dialogar” com todos os
setores da sociedade e grupos sociais.

v' Os programas e agdes de Educagdo Ambiental deverao ser norteados pelo Art. 9° da Lei
Federal n® 12.305/2010

“‘Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragéo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos

residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.”

Reutilizacio

Redugdo
Figura 5 - Prioridade do gerenciamento dos residuos sélidos
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Estratégias

v’ Criar programa amplo e prioritario de Comunicagao, Informagéo, Mobilizagdo e Educacao
Ambiental onde o tema “Residuos Sdlidos” tenha destaque.
v Em parceria com associagdes, escolas, ONG e outros criar projetos de educagio

ambiental com contelddo de residuos sélidos.
Acoes dos Programas

As agdes a seguir, bem como de outros programas onde atividades especificas de

Educacdo Ambiental sdo exigidas.

v’ Elaborar projeto de capacitacdo de professores para transmissdo dos conteddos sobre

residuos solidos junto a outros temas ambientais (Plano de Treinamento e Capacitagéo).
Publico Alvo: Professores da rede publica e particular, educadores em geral.

v Implantar programa amplo de Educagdo e Comunicagdo Ambiental com os conteudos

previstos neste PMGIRS Juquitiba e as a¢des e metas estabelecidas neste Programa.

Publico Alvo: Toda a populagao urbana do municipio - ja que se trata exclusivamente do

conteudo (amplo) do Plano.

v Elaborar projeto de educagdo ambiental prevendo a multiplicagdo e capacitagdo de
multiplicadores, (Professores das redes municipal e estadual, Agentes Comunitarios de
Saude e outros agentes publicos cuja atividade esteja vinculada ao atendimento ao

publico).

Publico Alvo: Professores das redes municipal e estadual, Agentes Comunitarios de Saude

e outros agentes publicos cuja atividade esteja vinculada ao atendimento ao publico.
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v Desenvolver programa especifico, definindo a produgcdo de materiais de divulgacao,
atividades de mobilizagdo ambiental, parcerias com os governos Estadual e Federal,
entidades gestoras dos Acordos Setoriais, ONG, entidades privadas e associagoes

empresariais para obtencdo de materiais de divulgagao existentes e parcerias.

Publico Alvo: Trata-se de agao estruturante, no sentido de se utilizar materiais de
divulgacéo existentes e disponibilizados por governos, ONG, entidades privadas e
associagcdes empresariais responsaveis pelos Acordos Setoriais previstos na Lei Federal n°
12.305/2010.

Em funcdo da disponibilidade dos materiais existentes, acredita-se que sera possivel atingir
amplamente a populagao de Juquitiba, inclusive produtores rurais, comerciantes e pequenos
empresarios que venham a ter relacao direta com a geragao de residuos afetos aos Acordos

Setoriais.

Nesta acado, sera possivel levantar e obter materiais impressos, graficos, ludicos ou por
meios eletrénicos que, ndo obstante o fato de serem voltados a areas nédo obviamente
ligadas a geracdo de residuos trata do tema. Exemplos disso s&o alguns materiais
disponibilizados pela ANVISA, quando se trata de saude animal, ou da FUNASA quando se

trata de saude humana, que abordam questdes especificas de residuos.

v’ Elaborar materiais de divulgagéo (cartilhas) especificas que tratem prioritariamente dos

seguintes temas:

Cartilhas Diretriz especifica Publico alvo

Nao Geragao, Reducgao,

o ) Art. 9°da LF 12.305/10
Reutilizacédo e Reciclagem

Populacao

Compostagem domiciliar Reutilizag&o/reciclagem urbana/rural

Responsabilidade compartilhada no

Coleta Seletiva em Juquitiba ciclo de vida dos produtos

Tabela 6 - Definicdo de material de divulgacéo
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v Preparar e elaborar Manual de Orientagdo - Particularidades e Destinacdo Correta dos

Residuos dos Servigos de Saude de origem domiciliar.

Publico Alvo: Populagdo em geral, produtores rurais, comerciantes do setor e agentes de

saude.
v’ Elaborar cartilhas especificas com as principais informagdes sobre o PMGIRS Juquitiba.

Publico Alvo: Toda a populacédo de Juquitiba precisa ter acesso ao conteudo do PMGIRS
Juquitiba, destacando que esses conteudos podem estar em somente um material e
mesmo assim ter especificidades direcionadas a publicos-alvo especificos, fator pelo qual se
pode reduzir a confecgdo de materiais (NAO GERACAO, REDUCAO).

v' Disponibilizar pagina interativa no portal da Prefeitura de Juquitiba, com suporte
adequado, para reclamacodes, sugestdes, duvidas e interagdo sobre a Gestdo Integrada

de Residuos Sdlidos.
Publico Alvo: Toda a populagao.

E importante destacar que se compreende, para uma populacdo com as dimensdes de
Juquitiba, a eficacia e eficiéncia de outras formas de comunicagao, principalmente aquelas

que priorizam as relagdes interpessoais existentes.

Deste modo, a otimizagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, além de introduzir o
carater participativo na gestdo ambiental, possui potencial de ser um efetivo canal de

comunicagao com todos os segmentos da sociedade, e deve ser aproveitado neste sentido.
E importante se observar, inclusive, que contetdos especificos para determinados publicos-

alvo nao necessitam estar em materiais especificos, podendo, em fung¢ao da populacao de

Juquitiba, haver varios conteudos agrupados.
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16 - Programas e agdes para a participagcao dos grupos

interessados

Durante o levantamento de dados primarios, no Capitulo 12 - Regras para o transporte e
outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos ficou constatado que existe apenas
uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis atuando em conjunto com a

administragao municipal.

No entanto, as condi¢des sociais de qualquer cidade brasileira ndo sdo estanques, embora
se possam observar as tendéncias através de dados existentes, um planejamento deve
tanger objetivos que permitam modificar situagbes que ndo favorecem o desenvolvimento

das pessoas e das sociedades, num ciclo virtuoso progressivo - Ver PROGRAMA 2.

Neste sentido, durante o processo participativo foram identificadas Diretrizes, Estratégias e
Acbes voltadas para a participagado de grupos interessados, priorizando os Catadores de
Materiais Reciclaveis e pessoas com vulnerabilidade social - PROGRAMA 14 - cuja Diretriz
€ “O PMGIRS Juquitiba deve estar associado a atividades de inclusdo social dos catadores
da cooperativa existente, catadores independentes e pessoas em situagdo de

vulnerabilidade social.”

As acdes propostas sao estruturantes, e estdo previstas para os primeiros anos do periodo
compreendido por este PMGIRS Juquitiba e voltadas a gerar condicionantes para outras
acdes mais especificas no sentido de atendimento do Art. 7°, Inciso Xll da Lei Federal n°®
12.305/2010.
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17 - Mecanismos para a criagao de fontes de negécios, emprego

e renda, mediante a valorizacao dos residuos sélidos

O residuo sélido reutilizavel e reciclavel deve ser reconhecido como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda, além de promover a cidadania e o incentivo a
criacado e desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagado de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis e a industria da reciclagem, de modo a fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.
DIRETRIZES PARA GERAGAO DE FONTES DE NEGOCIOS, TRABALHO E RENDA
Atividades consorciadas

Através da diretriz de se buscar as cidades vizinhas para atividades consorciadas de
destinacdo de residuos sélidos, introduzir também a tematica de geragao de fontes de

negocios, trabalho e renda, busca e capacitagao de grupos interessados.
Grupo de Trabalho

Criar Grupo de Trabalho com integrantes das Secretarias de Obras e Servigos, Promogao
Social, Administracido e Educacao e Cultura para buscar subsidios acerca da possibilidade

de se desenvolver atividades artesanais, semi artesanais ou em pequena escala de:

v Restauragdo de méveis antigos ou fabricacdo de moveis rusticos a partir de madeiras
descartadas ou doadas.

v’ Fabricagao de utensilios a partir de PET como cordas e vassouras, ja que existem varias
experiéncias neste sentido, inclusive financiadas pelo MAS - Programas de Inclusao
Produtiva - com o objetivo de elevagao de renda para populagdes vulneraveis.

v Fabricagdo de sabdo a partir de 6leo usado de cozinha e gorduras animais - também

existem varias experiéncias empreendedoras exitosas a serem pesquisadas.
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18 - Sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos e

forma de cobranca desses servicos

O controle do sistema de calculo dos custos da prestagao (estrutura financeira) dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluindo o funcionamento da
estrutura de receitas e despesas, tanto do custeio como dos investimentos em infraestrutura,
obras civis, maquinario, frota de veiculos, juntamente com os procedimentos relativos ao
controle de custos operacionais dos servigos, das fiscalizagbes e das medicdes, dentre
outros, deve produzir a alocacao eficiente dos recursos. A Lei Federal n° 11.445/2007
assegura a estabilidade econémico-financeira dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos por meio de taxas ou tarifas e outros pregos publicos, em

conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas atividades.

ESTRUTURA DE REMUNERAGAO E COBRANGA DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A estrutura de remuneragéo e cobranga dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos podera levar em consideragéo os seguintes fatores:

v’ Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou
de consumo;

v Padroes de uso ou de qualidade requeridos;

v' Quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservagdo da saude publica, o adequado atendimento aos
usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

v/ Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

v' Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;

v Capacidade de pagamento dos consumidores.
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A remuneracgao pela prestagéo de servigo publico de manejo de residuos solidos deve ainda
levar em conta a destinagdo adequada dos residuos coletados e pode considerar os

seguintes elementos:

v Nivel de renda da populacdo da area atendida;

v’ Caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;

v Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

v' Mecanismos econémicos de incentivo a minimizagdo da geracdo e a recuperagdo dos

residuos gerados.

Deve-se atentar para § 7° do Art. 33 da Lei Federal n° 12.305/2010 que trata da estruturagéo

e implementacéo dos sistemas de logistica reversa.

Para taxas e tarifas, os reajustes devem observar o intervalo minimo de 12 (doze) meses e,
assim como para as revisdes, devem ser tornados publicos com antecedéncia minima de 30

(trinta) dias com relagcéo a sua aplicagao.

Para mais informag¢des podem ser consultados os aspectos econdmicos e sociais da Lei
Federal n° 11.445/2007 e do Decreto n° 7.217/2010.

Uma das agdes considerada estruturante € o envio para a Camara Municipal antes da
primeira revisdo, proposta de reforma da Taxa de Residuos Sdlidos e da criagao do Fundo
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental, com rubrica especifica para

investimentos na area de Residuos Sélidos.

Fundo Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental

Para fazer frente a esta situacdo, conforme definido no PROGRAMA 16 entende-se como
necessaria a adequacado das Receitas e das Aplicagbes do Fundo Municipal de Meio

Ambiente e Saneamento Ambiental com rubrica especifica para investimentos na area de

Residuos Sdlidos, que devera ocorrer entre 2019 e 2020.
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Taxa de Residuos Sélidos do Municipio de Juquitiba

A Lei Federal n° 11.445/07 e a Lei Federal n° 12.305/10 sdo bem claras no sentido de
apontar que todo o sistema de saneamento ambiental deve ser sustentavel do ponto de vista
econdmico, e aponta para que, de forma transparente e dentro do principio da razoabilidade,
0s servigos sejam cobrados da populagéo, seja através do IPTU, seja através de sistema de
cobranga especifico, 0 que € uma decisdo da administragdo municipal, e o formato a ser
definido esta vinculado & capacidade de gerenciamento desta operagdo de cobranca. E
necessario que haja transparéncia, e a forma existente de cobranca de IPTU, com pequenos

ajustes, permite que assim seja.

Conforme ja foi dito, a Prefeitura de Juquitiba ja realiza a cobranga no IPTU. No entanto,
para que se possa estar em consonancia com a jurisprudéncia existente, entende-se como
necessario alterar o formato desta cobranga, mesmo que feita através do IPTU para garantir

a sustentabilidade econémica requerida.

As minutas da criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental e da

Taxa de Residuos Solidos do Municipio de Juquitiba estdo apresentadas no Apéndice 5.
Solugoes Consorciadas

Muitos dos programas e agdes previstos neste PMGIRS Juquitiba estao absolutamente fora
do alcance isolado da Prefeitura de Juquitiba, a exemplo de uma planta para realizacdo de
compostagem em larga escala e de uma planta para recuperagao energética a partir dos
residuos. Sao exemplos em escala, mas outras agbées podem ser incluidas do rol de

atividades e programas com solugdes consorciadas.
Captacao de recursos para investimentos

Para a captagao de recursos para investimentos em projetos na area de saneamento, em
especial na area de residuos nos programas e agdes previstos no presente plano, embora

se possa acessar os editais dos ministérios e outros 6rgdos avaliadores e financiadores,
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existe a necessidade de se estabelecer uma relagdo mais direta com os governos federal e
estadual para saber da extensdao e da disponibilidade de recursos, o que contribui para

encurtar caminhos nas fontes de consulta eletronica.

BNDES

Avancar Cidades - Saneamento
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/avancar-saneamento

Estados, Distrito Federal, Municipios e prestadores de servicos de saneamento constituidos
sob a forma de autarquia, empresa publica e sociedade de economia mista, cuja(s)
operagao(des) de crédito tenha(m) sido listada(s) na divulgagao online realizada pelo
Ministério das Cidades, conforme Cronograma apresentado no Anexo |l e no Anexo IV da
Instrucdo Normativa n° 29, de 11/07/2017 (primeira fase) e na Instrugdo Normativa n° 7, de
02/04/2018 (segunda fase).

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

http://www.brasilsemmiseria.gov.br/inclusao-produtiva/inclusao-produtiva-urbana

Programas de Inclusdao Produtiva destinada a cooperativas (com a interveniéncia do

municipio)

FUNDAGAO BANCO DO BRASIL
http://www.fbb.org.br/home.htm
Apoio a Residuos Solidos

http://www.fbb.org.br/acoes-programas/trabalho-e-renda/residuos-solidos

BNDES - FUNDO SOCIAL

A linha estava fechada em 2013, mas esta matéria saiu dia 30/01/2014
http://www.fomezero.gov.br/noticias/catadores-terao-linha-de-credito-do-bndes-para-
fortalecer-cooperativas

Fundo perdido — apoio a cooperativas de catadores
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http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Program

as_e Fundos/Fundo_Social/catadores.html

FUNASA - RESIDUOS SOLIDOS
http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/residuos-solidos
Manual de Orientacao
http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/manual_rsu2.pdf

MINISTERIO DAS CIDADES
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/PAC/Manuais-Acoes-
Especificas/Saneamento/Manual_RSU_- 2012_alterado_Portaria_389 de_29-08-13.pdf

Propostas de sistemas publicos de manejo de residuos sdlidos urbanos

INSTITUTO WALMART
http://www.iwm.org.br/causas/geracao-de-renda

Apoio a cooperativas de catadores — equipamentos e outros

CEMPRE - Apoio a cooperativas - equipamentos e outros

http://www.cempre.org.br/cempre_institucional.php

CORREIOS DO BRASIL
http://www.correios.com.br/sobreCorreios/sustentabilidade/vertenteAmbiental/reducaoGases
EfeitoEstufa.cfm

Apesar de ndo haver projetos em andamento na area, o 6rgdo é aberto a discussdes e

novos projetos.
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EMENDAS PARLAMENTARES

Emendas de parlamentares ao orgamento influem na alocagcdo de recursos publicos. As
emendas feitas ao Orgamento Geral da Unido, denominado de LOA, enviada pelo Executivo
ao Congresso anualmente, sdo propostas por meio das quais os parlamentares podem
opinar ou influir na alocagao de recursos publicos em funcdo de compromissos politicos que
assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados e municipios quanto a instituicoes.
Tais emendas podem acrescentar suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do

projeto de lei orcamentaria enviado pelo Executivo.

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orgamento: individual, de bancada, de comisséo
e da relatoria. As emendas individuais sao de autoria de cada senador ou deputado. As de
bancada sdo emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou regionais. Emendas
apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e do Senado sao também coletivas, bem

como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas.

As emendas do relator sao feitas pelo deputado ou senador que, naquele determinado ano,

foi escolhido para produzir o parecer final sobre o Orgamento — o chamado relatério geral.

Ha ainda as emendas dos relatores setoriais, destacados para dar parecer sobre assuntos
especificos divididos em dez areas tematicas do orgcamento. Todas as emendas sao
submetidas a votacdo da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao -
CMO.
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19 - Metas de reducao, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem

O estabelecimento de metas pode ser realizado por aspectos especificos como técnica,
ambiental, econbmica, social, institucional entre outras, por horizonte temporal através de
metas de curto, médio e longo prazo, levando em consideragédo o prazo de 4 (quatro) anos,
estabelecido pela Lei Federal n° 12.305/2010 para a disposi¢cao final ambientalmente

adequada dos rejeitos e devem ser sempre quantificaveis.

Os parametros contidos na “Metodologia para Gestao Diferenciada de Residuos Sdlidos da
Construcado Urbana” — Teste de Doutoramento do Eng® Tarcisio de Paula Pinto apresentada
a EPUSP, em 1999, onde:

MATERIAL Sl e
Argamassa A 60,00
Concreto A 4,20
Madeira B 0,10
Componentes Ceramicos A 11,10
Blocos de Concreto A 0,10
Tijolos A 18,00
Ladrilhos de concreto A 0,40
Pedra A 1,40
Cimento-amianto D 0,40
Papel e organicos B 0,20
Solo A 0,10
Gesso C 4,00
Total 100,00

Tabela 7 - Composigao tipica dos RCD gerados na construgéo de edificios e Enquadramento nas classes da Resolugao
CONAMA n° 307/2002.
) “Metodologia para Gestdo Diferenciada de Residuos Sélidos da Construgdo Urbana” — Teste de Doutoramento do
Tarcisio de Paula Pinto apresentada a EPUSP, em 1999.
Resolugdo CONAMA n° 307/2002.
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Para a elaboracdo dos quadros de metas de reducdo a seguir foram utilizados os
parametros estabelecidos em VALLE e MILANI, 2009 onde se obteve a caracterizagao dos

residuos sélidos urbanos domiciliares do Municipio de Santo André, conforme Tabela a

sequir:

Material U:ﬁi?ﬂis SO/;:oes

Aluminio 0,41 0,89

Borracha 0,66 0,72

Isopor 0,45 0,80

Madeira natural 0,13 0,00

Madeira processada 0,76 0,64

Metal (ferroso) 1,05 2,61

Papel branco 8,55 30,71

Papelao 4,13 10,21

PET 1,24 3,56

PEAD 1,04 3,33

PVC 0,41 0,87

PEBS 2,53 3,95

PP 0,72 2,69

PS 0,55 1,03

Outros plasticos 1,54 3,27

Sacos plasticos 10,55 6,91

Tecido, panos 4,26 2,06

Tetrapack 1,50 4,92

Vidro 1,07 6,64

Residuos tecnoldgicos - pilhas 0,04 0,12

Residuos tecnoldgicos - lAmpadas 0,04 0,11

Residuos tecnoldgicos - informatica 0,20 0,22

Residuos tecnoldgicos - outros 0,10 0,41

Outros 1,31 2,44

Embalagens aluminizadas 0,51 0,85
Matéria organica 56,25 10,05
Totais 100,00 100,00

Tabela 8 - Fragdes percentuais dos tipos de residuos em relacao a sua categoria
Fonte: VALLE e MILANI, 2009
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Residuos Secos

o,
Residuo - % sobre rea rov/:ai(tiaementol 1 2 3 4
a caracterizagao prov 2020 2024 2028 2032
reciclagem
Secos -45,16% 30% 5 10 20 40
REJEITOS 45,16%

O percentual de 45,16% foi extraido da Tabela 8

M os rejeitos da Coleta de Secos (através da Coleta Seletiva com triagem por cooperativas, que tem suas
metas estabelecidas nos quadros de Programas) dizem respeito aquelas porgdes coletadas que nido tém
mercado para sua comercializagdo, estdo impregnadas de restos e liquidos que inviabilizam sua
comercializagdo ou material orgénico disponibilizado junto com os reciclaveis.

Residuos Orgéanicos: Coleta Regular (-) Coleta Seletiva

0,
Residuo - % sobre a rea roé)eggmento 1 2 3 4
caracterizagao /p . 2020 2024 2028 2032
reciclagem
Umidos - 52,94% 29,78% @ 10 20 40 40
REJEITOS 23,16%

O percentual de 52,94% foi extraido da Tabela 8.

@ 0 percentual de 29,78% corresponde ao potencial maximo de reaproveitamento para compostagem, ou seja,
56,25% do residuo umido. Para se chegar a este porcentual, foi utilizada a caracterizagdo de uma cidade da
RMSP que tem sua Coleta Seletiva de porta em porta implantada em 100% da cidade desde 1999.

Lampadas, Pilhas e Baterias

Residuo - % sobre a 1 2 3 4
caracterizagao 2020 2024 2028 2032
Lampadas, Pilhas, Baterias - 0,2% 40 90 90 90

Nao existem parametros estabelecidos do potencial de reciclagem dos materiais contidos
nas lampadas, pilhas e baterias. O percentual estabelecido de 90% diz respeito a porcao a
ser coletada e enviada para tratamento adequado através de Logistica Reversa e atuagao
da administragcéo publica municipal através dos pontos de coleta.
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Pneus
Residuo - % sobre a 1 2 3 4
caracterizagao 2020 2024 2028 2032
Pneus 90 95 95 95

A Resolugdo CONAMA n° 416/2009 estabelece critérios de logistica reversa para os
pneumaticos, ficando sob responsabilidade do municipio a organizacdo dos Ecopontos
especificos para transbordo, e os Ecopontos para recebimento de pequenos volumes de

modo a recepcionar eventuais passivos ou descartes nao-regulares.

Residuos de Construgao e Demolicao — RCD

Residuo - % sobre a 1 2 3 4
caracterizagao 2020 2024 2028 2032
RCD/RCC - 95,3% 20 30 50 80

®) 0s RCD foram objeto da Resolu¢cdo CONAMA n° 307 que apontam para a reciclagem e reaproveitamento
dos residuos gerados na construgao civil de um modo geral, ou seja os de Classe A.

A estimativa da producdo de RCD por classe adota como referéncia a composicao média
dos residuos de construgdo apresentada na Tese do Eng® Tarcisio de Paula Pinto, e o
enquadramento de componentes dos residuos apresentado na Resolugdo CONAMA n°
307/2002. Cabe ressaltar que esta composicao tipica dos RCD é utilizada pelo SINDUSCON

e por varios orgaos ambientais municipais.

Ha que se considerar que esta caracterizagao, no caso de Juquitiba, deve ser apartada dos
Residuos Sdlidos Domiciliares (secos e umidos), ja que o municipio ha muito ndo coleta
esse tipo de materiais na coleta regular, e a metodologia utilizada para caracterizagado possui
0s mesmos parametros. As metas de reducéo acima estdao baseadas no potencial de efetivo
reaproveitamento, reutilizagcdo ou reciclagem, combinado com as diretrizes, estratégias e
acbes do Apéndice 6 que definem a capacidade gerencial da administracdo publica
municipal no que diz respeito a disponibilizagdo de rede de Ecopontos para recebimento dos
RCD, a possibilidade de instalacdo de uma usina propria de reciclagem dos RCD para

pequenos volumes coletados nos Ecopontos, no estimulo a iniciativa privada para atuagao
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na reciclagem, e a regulagdo das atividades privadas na area de construgcdo civil
desenvolvidas no municipio, (Licenciamento, Planos de Gerenciamento de Residuos e
Inventario Anual)

Eletroeletronicos

) 1 2 3 4
el 2020 | 2024 | 2028 | 2032
Eletroeletronicos 30 50 80 100

@ Meta indicativa vinculada ao avango dos acordos setoriais e responsabilidade compartilhada dos
eletroeletrénicos.

A responsabilidade (em escala) do municipio € a recepg¢ao através de Ecopontos, coleta de

descarte irregular, armazenamento e encaminhamento aos responsaveis na cadeia.

Existem agbes propostas no PMGIRS Juquitiba voltadas a oportunidade de incentivo a
Economia Solidaria e estimulo a cadeia de reciclagem local especificamente para estes

residuos.
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20 - Formas e limites da participacao do poder publico local na

coleta seletiva e na logistica reversa

A PNRS define em seu Art. 33 que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, produtos
eletroeletrénicos e seus componentes sao obrigados a implementar sistemas de logistica
reversa de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos solidos.

Entre outros principios e instrumentos introduzidos pela PNRS, Lei Federal n® 12.305/2010,
e seu regulamento, Decreto n°® 7.404/2010, destacam-se a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa.
20.1 - Responsabilidade compartilhada

Nos termos da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o
"conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sodlidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e

a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei."

Quanto a responsabilidade compartilhada entre os agentes presentes na cadeia de residuos,

elas sédo estabelecidas a seguir em cada uma de suas etapas.

av. dos estados, 2189 - sobreloja i santo andré - sp tel.: (11) 4425 1666 : e-mail: trs.ambiental@terra.com.br 73



L=
S\

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

PMGIRS Juquitiba

Residuo

Responsabilidades

Domiciliares
RSU
Secos

Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntaria Gerador Gerador

Gerador - Em local

Armazenamento PEV, Eco Ponto .
apropriado
Transporte Poder Publico, Cooperativas Poder Publ|co,.Gerador,
Cooperativas
Destinagao Catadores, Cooperativas Catadores, Cooperativas,

outros

Disposicgéo final

Poder Publico

Poder Publico

Acondicionamento Gerador Gerador
Disponibilizar Gerador Gerador
para coleta
Armazenamento - Gerador
Domiciliares “hli
RSU Tratamento Poder Publico Poder 'tDUb“CO’
Umidos outros
Transporte Poder Publico Poder Publico,
outros
Destinacao Poder Publico Poder Publico,
outros
Disposigéao final Poder Publico Poder Publico,
outros
Acondicionamento Gerador Gerador
Disponibilizar Gerador Gerador
. para coleta
Residuos Soélidos
Organicos Armazenamento - Gerador
(quando destinados a
tratamento com ) ]
geragéo de energia e Transporte Poder Publico Poder Publico

composto)

Destinagao/
tratamento

Poder Publico

Poder Publico

Disposigéao final

Poder Publico

Poder Publico
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Responsabilidades

Residuo Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntaria - -
Armazenamento Gerador Gerador
Residuos dos
Servigos de Limpeza Tratamento Poder Publico Poder Publico
Publica
Transporte Poder Publico Poder Publico
Destinacao Poder Publico Poder Publico
Disposigéo final Poder Publico Poder Publico
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntéaria Eco Ponto -
Gerador/
Armazenamento Eco Ponto Terceiros
Residuos de Gerador
Construgao Civil Tratamento Poder Publico Poder Publico’
RCD
Transporte Poder Publico Gerador
Destinacao Poder Publico Gerador
Disposigéao final Poder Publico Gerador
Acondicionamento - Geracjo/
Terceiros
Entrega voluntaria - -
Armazenamento - Gerador
Gerador,
Volumosos Tratamento - Poder Publico’
Transporte - Gerador
Destinagao - Gerador
Disposigéo final - Gerador
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Responsabilidades

Residuo Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntéaria Eco Ponto -
Armazenamento Eco Ponto Gerador
Madeiras
. Gerador,
N3o agregadas a Tratamento Poder Publico Poder Publico"
volumosos
Transporte Poder Publico Gerador
Destinacao Poder Publico Gerador
Disposigéao final Poder Publico Gerador

Acondicionamento Gerador Gerador/terceiros
Entrega voluntaria Ecoponto -
Armazenamento Ecoponto Gerador
Residuos Verdes Tratamento Poder Publico Geraqor_, 1
Poder Publico
Transporte Poder Publico Gerador
Destinacao Poder Publico Gerador
Disposicéo final Poder Publico Gerador
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntéaria Em unidades de satde’ -
Armazenamento Gerador Gerador
Residuos de
. . Gerador/ Gerador/
Serwgo;sd; Saude Tratamento Terceiros Terceiros
Gerador/ Gerador/
Transporte ' !
Terceiros Terceiros
Destinacso Gerador/ Gerador/
¢ Terceiros Terceiros
Disposicao final Gerador/ Gerador/
posie Terceiros Terceiros
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Responsabilidades

Residuo Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntaria Gerador Gerador’
Armazenamento Ecoponto Gerador
Eletroeletronicos Tratamento Podgr Publico/ Podgr Pablico'/
Logistica Reversa Logistica Reversa
Transporte Poder Publico/ Poder Publico'/
P Logistica Reversa Logistica Reversa
— Poder Publico/ Poder Publico'/
Destinacao

Logistica Reversa

Logistica Reversa

Disposigéao final

Poder Publico/
Logistica Reversa

Poder Publico'/
Logistica Reversa

Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntaria Gerador -
Armazenamento Ecoponto Gerador
Pilhas e baterias Tratamento que;r Publico/ 'G.e rador/
Logistica Reversa Logistica Reversa
Transporte Poder Publico/ Gerador/
P Logistica Reversa Logistica Reversa
N Poder Publico/ Gerador/
Destinacao

Logistica Reversa

Logistica Reversa

Disposicéo final

Poder Publico/
Logistica Reversa

Gerador/
Logistica Reversa

Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntéaria Gerador -
Armazenamento Ecoponto Gerador
Lampadas Tratamento Poder Publico/ Gerador/
Logistica Reversa Logistica Reversa
Transporte Poder Publico/ Gerador/
P Logistica Reversa Logistica Reversa
L Poder Publico/ Gerador/
Destinacao

Logistica Reversa

Logistica Reversa

Disposigéao final

Poder Publico/
Logistica Reversa

Gerador/
Logistica Reversa
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Responsabilidades

Residuo Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores
Acondicionamento Gerador Gerador
- Gerador
Entrega voluntaria Gerador (Ecoponto especifico)
Armazenamento Ecoponto Gerador
P (Ecoponto especifico)
Pneus Tratamento Poder Publlco/ ’ngrador/
Fabricante Logistica Reversa
Transporte Poder Publico/ Gerador/
P Fabricante Logistica Reversa
Destinacéo Poder Publico/ Gerador/
¢ Fabricante Logistica Reversa
Disposicao final Poder Publico/ Gerador/
posi¢ Fabricante Logistica Reversa
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntéaria Gerador - Ecoponto -
Armazenamento Ecoponto Gerador
< - Poder Publico/ Gerador/
Oleos lubrificantes Tratamento Reversa Logistica Reversa
Transporte Poder Publico/ Gerador/
P Logistica Reversa Logistica Reversa
L Poder Publico/ Gerador/
Destinacao

Logistica Reversa

Logistica Reversa

Disposigéo final

Poder Publico/
Logistica Reversa

Gerador/
Logistica Reversa

Embalagens de
agrotoxicos

Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntaria Gerador Local especifico

Armazenamento Local especifico Gerador
Tratamento Local especifico / Gerador/
Logistica Reversa Fabricante

Transporte Local especifico / Gerador/
P Logistica Reversa Fabricante
Destinacéo Local especifico / Gerador/
¢ Logistica Reversa Fabricante
Disposicao final Local especifico / Gerador/
posi¢ Logistica Reversa Fabricante
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Responsabilidades

Residuo Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores

Acondicionamento Poder Publico -

Armazenamento Poder Publico -

Tratamento Poder Publico -

Cemiteriais

Transporte Poder Publico -

Destinacao Poder Publico -

Disposigéo final

Poder Publico

Acondicionamento SABESP SABESP
Entrega voluntaria SABESP SABESP
Armazenamento SABESP SABESP
Residuos publicos
de saneamento Tratamento SABESP SABESP
basico
Transporte SABESP SABESP
Destinagao SABESP SABESP
Disposigéo final SABESP SABESP
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntéria Ecoponto, Gerador

Oleos comestiveis
usados

Pontos especificos

Armazenamento Ecoponto, Poder Publico/
Pontos especificos Terceiros

Tratamento Poder Publico'/ Poder Publico'/
Terceiros Terceiros

Transporte Poder Publico'/ Poder Publico'/
P Terceiros Terceiros

Destinacio Poder Publico'/ Poder Publico’/
¢ Terceiros Terceiros

L Poder Publico'/ Poder Publico'/

Disposigéo final T . !

erceiros Terceiros
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Responsabilidades

Residuo Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores
Acondicionamento - Gerador
Armazenamento - Gerador
Gerador/
Tratamento - Terceiros
Industriais
Gerador/
Transporte - T !
erceiros
Destinacao - Gerador/
¢ Terceiros
Disposicgéo final - Gerador/
posie Terceiros
Acondicionamento - Gerador
Ecoponto

Entrega voluntaria

(reciclaveis)

Armazenamento

Gerador
Ecoponto (reciclaveis)

Residuos de
servigos de Tratamento
transportes

Gerador/
Poder Publico'

Transporte

Gerador/
Terceiros

Destinacao

Gerador/
Poder Publico’

Disposigéo final

Gerador/
Poder Publico'

Acondicionamento - Gerador
Entrega voluntéria - Gerador
Armazenamento - Gerador
Residuos de Tratamento Gerador/
Mineragao Terceiros
Gerador/
Transporte - !
Terceiros
Destinacao - Gerador/
G Terceiros
. R Gerador/
Disposigéo final - .
Terceiros
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Responsabilidades

Residuo Etapas
Pequenos geradores Grandes geradores
Acondicionamento Gerador Gerador
Entrega voluntaria Eco Ponto -
Eco Ponto /
Armazenamento Area especifica Gerador
Residuos de
artefatos de cimento Tratamento Gerador/ Geraqor/
. Terceiros Terceiros
amianto
Transporte Gerador/ Gerador/
P Terceiros Terceiros
. - Gerador/ Gerador/
Destinacao ' !
Terceiros Terceiros
Disposicao final Gerador/ Gerador/
posi¢ Terceiros Terceiros

" Quando houver programa especifico
Tabela 9 - Competéncias e responsabilidades

20.2 - Logistica reversa

A logistica reversa é um dos instrumentos para aplicagdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A PNRS define a logistica reversa como um "instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de agées, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final

ambientalmente adequada.”

De acordo com Decreto n° 7.404/2010 os sistemas de logistica reversa serao

implementados e operacionalizados por meio dos 4 (quatro) seguintes instrumentos:

1 - Regulamento Expedido pelo Poder Publico

Neste caso a logistica reversa podera ser implantada diretamente por regulamento,
veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo, (Unido, Estados e grandes cidades,

capitais, etc.).
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Antes da edicdo do regulamento, o Comité Orientador instituido pela Poder Executivo,
devera avaliar a viabilidade técnica e econOmica da logistica reversa. Os sistemas de
logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto deverdo ainda ser precedidos de

consulta publica.

2 - Acordos Setoriais

Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantagcdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

O processo de implantagao da logistica reversa por meio de um acordo setorial podera ser
iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou

comerciantes dos produtos e embalagens referidos no Art. 18 do Decreto n° 7.404/2010.

Os procedimentos para implantacao da logistica reversa por meio de um acordo setorial

estdo listados na subsecao | da sec¢ao Il do Capitulo Il do Decreto n° 7.404/2010.
3 - Termos de Compromisso

O Poder Publico podera celebrar termos de compromisso com fabricantes, importadores,

distribuidores ou comerciantes visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa:

| - nas hipéteses em que ndo houver em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial

ou regulamento especifico, consoante o estabelecido no Decreto n° 7.404/2010; ou

Il - para a fixagdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo

setorial ou regulamento.

Os termos de compromisso terao eficacia a partir de sua homologacéao pelo 6rgao ambiental

competente do SISNAMA, conforme sua abrangéncia territorial, ou seja, a Unido, através do
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MMA, busca a realizagdo de acordos setoriais com caracteristicas de abrangéncia nacional,

e tem para si a responsabilidade sobre os principais residuos mencionados na PNRS.

Alguns Estados da Federagdo como Sao Paulo, através de seus 6rgaos ambientais, tém
buscado realizar acordos setoriais, que nao raro, tém oferecido subsidios para a elaboracao

dos acordos nacionais.

Ha que se destacar que desde a criagdo do SISNAMA em 1.981, pela Lei Federal n° 6938,
existe um esforco conjunto dos entes da Federagao por solugbes desde o manejo até a
destinacdo final de residuos sdlidos, com a criagdo dos Grupos de Trabalho por tipo de
residuos, objeto de amplas discussées no CONAMA, que possui ampla representagao social
dos produtores, distribuidores, comerciantes, da Unido, Estados e Municipios, e da
sociedade civil através de organismos de representacdo de classe e organizagbes nao

governamentais.

Fato € que, excetuando-se os residuos de pneus, Oleos lubrificantes e embalagens de
agrotoxicos que ja possuiam regulamentacgdes especificas para seus residuos anteriormente
a Lei Federal n°® 12.305/2010, o primeiro Acordo Setorial efetivo, o de embalagens plasticas
de oleos lubrificantes, (que nao significa estar necessariamente em execugao), s6 veio a

surgir em dezembro de 2013.
4 - Competéncias e Responsabilidades dos Residuos Sujeitos a Logistica Reversa

Com o objetivo de definir para este PMGIRS Juquitiba o estado da arte para cada um dos
residuos sujeitos a logistica reversa, sao apresentados a seguir contendo a situagao atual
regulamentada por acordo setorial, instrucdo normativa ou resolugédo da Unido ou do
Governo do ESP, as responsabilidades na cadeia para os fabricantes, distribuidores,

comerciantes, consumidores e poder publico.
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PILHAS E BATERIAS

Instrumento Legal: CONAMA n° 401/2008 que estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios

e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado.
Responsabilidades

Fabricantes / Importadores: | - estar inscritos no CTF, de acordo com Art. 17, inciso Il, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Il - apresentar, anualmente, IBAMA laudo fisico-
quimico de composigdo, emitido por laboratério acreditado junto ao INMETRO. Ill -
apresentar ao 6rgao ambiental competente plano de gerenciamento de pilhas e baterias, que

contemple a destinagdo ambientalmente adequada, de acordo com esta Resolucéo.

Os fabricantes e importadores de produtos que incorporem pilhas e baterias devem informar
aos consumidores sobre como proceder quanto a remogao destas pilhas e baterias apds a
sua utilizagdo, possibilitando sua destinacdo separadamente dos aparelhos. Os
estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem, obrigatoriamente, conter pontos de
recolhimento adequados. Reciclagem ou quando n&o for possivel pelo descarte definitivo em

aterros sanitarios licenciados.

Distribuidores / Comerciantes: Recolher junto ao comercio varejista o material recolhido e
encaminhar ao fabricante/importador e oferecer aos consumidores postos de coleta para

receber os produtos descartados.

Administragdo Publica Municipal: Nao esta definida a participacdo da administracédo

publica municipal, exceto fiscalizagcao de descarte e educacdo ambiental.
Consumidores: Entregar nos posto de coleta definidos ou autorizados pelos fabricantes.

Observagoes/consideragoes: Nao existe acordo setorial, ja que a industria e importadores

alegam que mais de 40% dos produtos que circulam no mercado possuem origem irregular.
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Nas discussdes para acordo setorial, a os produtores cobram da administracdo publica
acdes no sentido de coibir produgcdo e importagdes irregulares, que nao obedecem a

normativa quanto ao uso de metais pesados na composigao das pilhas e baterias.
OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO

Instrumento Legal: Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005 alterada pela n °
450/2012.

Responsabilidades

Fabricantes / Importadores: Deverao coletar ou garantir a coleta e dar a destinagao final
ao Oleo lubrificante usado ou contaminado, em conformidade com a Resolucdo, de forma
proporcional em relacdo ao volume total de O&leo lubrificante acabado que tenham

comercializado.

Distribuidores / Comerciantes: Armazenar de maneira adequada para que o fabricante

retire o residuo.
Administragao Publica Municipal: Fiscalizacao, orientagcédo e educacao ambiental.

Consumidores: Nao esta especificada a participagao direta do consumidor, ja que existe o

habito de realizar trocas em estabelecimentos comerciais.

Observacgoes / consideragdes: No entanto, na zona rural ndo é incomum se realizar trocas
e mesmo descarte nas proprias instalacdes, o que caberia a administracdo publica atuar na
educacado ambiental dos consumidores. Quanto aos revendedores, existe ja desde muito
tempo um mercado de compra para reprocessamento por parte de empresas que atuam

espontaneamente em fungao do valor de mercado de 6leos lubrificantes para rerrefino.
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EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS LUBRIFICANTES

Instrumento Legal: O Acordo Setorial foi assinado no dia 19/12/2013 e teve seu extrato
publicado no DOU - Diario Oficial da Uniao de 07/02/2013.

Responsabilidades

Fabricantes / Importadores: | - Inserir no rétulo da embalagem de O6leo lubrificante
informacdes definidas pelo seu 6rgao regulador ANP, Resolugdao ANP-10/2007, entre elas a
importancia de sua devolugdo no estabelecimento do comerciante que a vendeu; Il - Nao
reutilizar as embalagens para outros fins, face a toxicidade do produto, e alertar aos
comerciantes atacadistas e varejistas para os perigos de seu descarte ndo ambientalmente
adequado; Il - Receber das Centrais Publicas de Triagem de Coleta Seletiva, designadas
pelos municipios, as embalagens inadequadamente dispostas no lixo residencial e
comercial, devidamente tampadas e acondicionadas em sacos plasticos transparentes,
através das suas unidades de recebimento itinerante ou em suas centrais de recebimento;
IV - Receber dos comerciantes atacadistas e varejistas as embalagens plasticas de 6leo
lubrificante, independentemente de quais sejam os fabricantes ou importadores, em suas
Centrais de Recebimento ou em suas unidades de Recebimento Itinerante, neste caso por
meio de visitas programadas aos Pontos de Recebimento dos comerciantes varejistas e as
Centrais de Recebimento dos comerciantes atacadistas, devidamente pré-cadastrados; V -
Armazenar temporariamente em suas centrais de recebimento, processando a drenagem do
oleo residual; VI - Encaminhar as embalagens para as recicladoras credenciadas pelo
SISTEMA mediante o recebimento do certificado de entrega para destinagao; VIl - Registrar
toda a quantidade de embalagens plasticas usadas de d6leos lubrificantes (em quilogramas
ou toneladas), recebida dos comerciantes atacadistas e varejistas, e posteriormente
encaminhada para destinagédo final; VIII - Manter o sistema informatizado proposto na
clausula terceira, devidamente atualizado, bem como, prestar outras informagdes ao sistema
declaratério do SINIR, na forma e nos prazos definidos quando de sua efetiva

implementacao; IX - Participar dos programas de divulgagao do presente Acordo Setorial.
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Sdo obrigagdes dos Produtores de Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes
desenvolver tecnologia objetivando utilizar, na fabricagdo de novas embalagens de o6leos
lubrificantes, percentual crescente de material reciclado, respeitado o minimo inicial de 10%,
em média, de forma a atingir o maximo tecnicamente factivel, atendidas as condigbes

técnicas e comerciais.
Distribuidores / Comerciantes / Atacadistas:

COMERCIANTES VAREJISTAS: | - Receber, na proporcdo por ele comercializada,
independentemente de quais sejam os fabricantes e importadores, as embalagens plasticas
de dleo lubrificante que Ihe forem devolvidas pelos seus consumidores e demais clientes; Il -
Drenar, acondicionar adequadamente, garantindo a segregacao dos demais residuos, e
armazenar as embalagens plasticas de 6leo lubrificante que receber, de acordo com as
instrucbes fornecidas pelo fabricante, importador ou comerciante atacadista e, ainda,
segundo as normas definidas pelos 6rgaos ambientais; Ill - Efetuar a devolugdo das
embalagens plasticas de 6leo lubrificante as unidades de recebimento itinerante ou as
centrais de recebimento, disponibilizadas por fabricantes, importadores e comerciantes
atacadistas, mediante certificado de recebimento, de acordo com as instru¢cées e normas
fornecidas pelos mesmos e as definidas pelos érgdos ambientais; IV - Registrar toda a
quantidade de embalagens plasticas usadas de dleos lubrificantes (em quilogramas ou
toneladas) adquiridas do fabricante/importador e/ou comerciante atacadista, posteriormente
devolvidas aos mesmos, bem como, prestar outras informagdes ao sistema declaratério do
SINIR, na forma e nos prazos definidos quando de sua efetiva implementacao; V - Contratar
outra empresa destinadora para as embalagens usadas de 6leo lubrificante armazenadas
em seus pontos de recebimento, no caso de nao utilizagdo das unidades de recebimento
itinerante ou das centrais de recebimento disponibilizadas pelos fabricantes, importadores e
comerciantes atacadistas. Nesta hipdétese, os comerciantes varejistas ficam diretamente
responsaveis por encaminhar ao érgdo ambiental competente, anualmente, ou disponibilizar
eletronicamente “online”, relatério com informacées contendo: CNPJ, razdo social e
endereco do destinador contratado, bem como, o peso total das embalagens plasticas de

Oleos lubrificantes recebidas e encaminhadas para reciclagem ou destinagao
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ambientalmente adequada; VI - Participar dos programas de divulgacéo do presente Acordo

Setorial.

COMERCIANTES ATACADISTAS: | - Receber, na proporgao por ele comercializada em
seus estabelecimentos ou através de sistema alternativo, independentemente de quais
sejam os fabricantes e importadores, as embalagens plasticas de éleo lubrificante que Ihe
forem devolvidas, emitindo o respectivo certificado de recebimento, comprovacdo das
informacdes que este disponibilizara no SINIR; Il - Acondicionar adequadamente as
embalagens plasticas de 6leo lubrificante que receber, armazenando-as de acordo com as
instrugdes fornecidas pelo fabricante e importador e, ainda, segundo as normas definidas
pelos 6rgdos ambientais; Ill - Efetuar a devolugdo ou a disponibilizagcdo das embalagens
plasticas de 6leo lubrificante as centrais de recebimento ou as unidades de recebimento
itinerantes, respectivamente disponibilizadas por fabricantes e importadores, mediante
certificado de recebimento, de acordo com as instru¢ées e normas fornecidas pelos mesmos
e pelas definidas pelos 6rgaos ambientais; IV - Contratar outra empresa destinadora para as
embalagens usadas de 6leo lubrificante armazenadas em seus estabelecimentos ou centrais
de recebimento, em caso de nao utilizagdo das unidades de recebimento itinerante ou das
centrais de recebimento disponibilizadas pelos fabricantes e importadores. Nesta hipotese,
os comerciantes atacadistas ficam diretamente responsaveis por encaminhar ao 6rgao
ambiental competente, anualmente, ou disponibilizar eletronicamente on line, relatério com
informacgdes contendo: CNPJ, razao social e endereco do destinador contratado, e peso total
das embalagens plasticas de d6leos lubrificantes recebidas e encaminhadas para reciclagem
ou destinagdo ambientalmente adequada; V - Registrar toda a quantidade de Embalagens
Plasticas Usadas de Oleos Lubrificantes (em quilogramas ou toneladas) adquiridas do
Fabricante / Importador, posteriormente, encaminhadas para destinagdo final pelos
fabricantes e importadores, bem como, prestar outras informacdes ao sistema declaratério
do SINIR, na forma e nos prazos definidos quando de sua efetiva implementacéo; VI -

Participar dos programas de divulgacéo do presente Acordo Setorial.

Administragdo Publica Municipal: | - Monitorar a efetivacdo do SISTEMA, junto as
entidades signatarias deste Acordo Setorial e aos 6rgdos ambientais competentes,

realizando reunides, no minimo anuais, para avaliagao e implementacdo de medidas de
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suporte que lhes forem competentes; Il - Participar dos programas de divulgagcdo do
presente Acordo Setorial; Il - Atuar junto aos usuarios da zona rural para que ndo descartem

irregularmente suas embalagens e que as devolva ao comerciante.

Consumidores: Entregar as embalagens de d6leos lubrificantes aos comerciantes de quem

adquiriu.

Observagoes / consideragoes: Acao bem especifica da administragao publica municipal no
sentido de definir a correta segregacao na fonte e entrega de residuos para a coleta seletiva

ou, conforme o caso, nos postos de entrega.
LAMPADAS FLUORESCENTES DE VAPOR DE SODIO, MERCURIO E DE LUZ MISTA

Instrumento Legal: O Acordo Setorial, assinado no dia 27/11/2014 e teve seu extrato
publicado no DOU de 12/03/2015. Seu objetivo é garantir que a destinagdo final dos
residuos dessas lampadas seja feita de forma ambientalmente adequada e em
conformidade com a Lei Federal n° 12.305/2010.

Responsabilidades

Fabricantes / Importadores: | - dar DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
a todas as LAMPADAS DESCARTADAS entregues pelos GERADORES DOMICILIARES
nos PONTOS DE ENTREGA e de CONSOLIDACAO, e eventualmente recebidas nos pontos
incorporados ao SISTEMA; Il - articular, por meio das ENTIDADES GESTORAS, com as
redes de distribuicdo e comercializagdo, assisténcia técnica, e com o poder publico
municipal e estadual, a implementacao de estrutura necessaria para viabilizar um fluxo de
entrega das LAMPADAS DESCARTADAS; Ill - implantar sistema de tecnologia da
informagdo para manter a rede de PONTOS DE ENTREGA e de PONTOS DE
CONSOLIDACAO organizada e eficiente; IV - escolher e disponibilizar os recipientes aos
distribuidores e comerciantes nos PONTOS DE ENTREGA e prover aos operadores
correspondentes a devida capacitagdo técnica, com o objetivo de assegurar-lhes o

conhecimento dos procedimentos necessarios para executar com eficiéncia e seguranga o
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manuseio das LAMPADAS DESCARTADAS entregues; V - executar Plano de Comunicagdo
nos termos constantes da Clausula Décima Sexta de forma a transmitir ao GERADOR
DOMICILIAR as informagdes e procedimentos relevantes para a adequada logistica reversa
das LAMPADAS; VI - executar as obrigagdes de forma integrada, por meio das ENTIDADES
GESTORAS, constituidas com a finalidade especifica de implementar o SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA e de desempenhar atividades correlatas; VIl - manter o SISTEMA
DE LOGISTICA REVERSA atualizado com informacdes e ajustes necessarios para buscar

eficiéncia na execugao dos objetivos propostos neste ACORDO SETORIAL.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Sem prejuizo das obrigacdes acima, o SISTEMA n&o contempla
a integragcdo de eventuais sistemas ja existentes ou que venham a ser criados por
GERADORES NAO DOMICILIARES, incluindo iniciativas dos Estados e Municipios.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os fundos necessarios a sustentabilidade do SISTEMA serdo
repassados pelos fabricantes e importadores por meio de pagamento ou contribuicdo
financeira a Entidade Gestora na proporgao correspondente a sua participagdo no mercado

de Lampadas.

PARAGRAFO TERCEIRO - O valor repassado, a titulo de custeio da logistica reversa,
referido no paragrafo anterior, podera ser informado por meio de observagéo aposta a nota

fiscal da lampada no momento da venda.

Distribuidores / Comerciantes: | - receber e instalar os recipientes, mantendo a estrutura
fisica, administrativa e de mao de obra necessaria para a entrega pelo GERADOR
DOMICILIAR; Il - recepcionar as LAMPADAS DESCARTADAS entregues pelo GERADOR
DOMICILIAR aos PONTOS DE ENTREGA incluidos no SISTEMA DE LOGISTICA
REVERSA, llI - acondicionar e armazenar temporariamente as LAMPADAS DESCARTADAS
de forma ambientalmente adequada, e solicitar a ENTIDADE GESTORA sua retirada de
acordo com as condigdes e forma acordadas com essa entidade; IV - informar e divulgar
amplamente ao GERADOR DOMICILIAR sobre o processo de devolugao e forma de
recebimento das LAMPADAS DESCARTADAS; V - sistematizar e fornecer as informacées
essenciais demandadas pelo SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA; VI - indicar funcionario
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treinado para fazer a operacionalizacdo dos PONTOS DE ENTREGA; e VIl - formalizar a
comunicacao entre os PONTOS DE ENTREGA e as ENTIDADES GESTORAS.

Administragdo Publica Municipal: | - Monitorar a efetivacdo do SISTEMA, junto as
entidades signatarias deste Acordo Setorial e aos 6rgdos ambientais competentes,
realizando reunidées, no minimo anuais, para avaliagao e implementacdo de medidas de
suporte que lhes forem competentes; Il - Participar dos programas de divulgagédo do
presente ACORDO SETORIAL.

Consumidores

DOMICILIARES: | - acondicionar adequadamente as LAMPADAS DESCARTADAS, de
forma segregada de outras fragbes de residuos solidos e de modo a assegurar a sua
integridade; Il - entregar adequadamente as LAMPADAS DESCARTADAS nos PONTOS DE
ENTREGA ou conforme previsto no SISTEMA, preservando a integridade das mesmas; Il -
Nos municipios onde nao ha, em operagao, qualquer ponto de entrega, os GERADORES
DOMICILIARES devem acondicionar, adequadamente e de forma segura, as lampadas e
entrega-las para a coleta movel periddica ou em outros tipos de eventos de coleta que

venham a ser instituidos, ou reconhecidos, por Entidade Gestora como parte do Sistema.

NAO DOMICILIARES: | - organizar PONTOS DE CONSOLIDACAO por meio dos quais o
GERADOR NAO DOMICILIAR podera levar e dispor as LAMPADAS DESCARTADAS; e Il -
fornecer ou recomendar ao GERADOR NAO DOMICILIAR recipientes, que serdo por estes
utilizados e, posteriormente, entregues nos PONTOS DE CONSOLIDACAO mencionados no

item | acima.
Observagoes / consideragoes:

Os comerciantes poderao, a _seu critério, possuir instalagcdes para recepcao de lampadas,

desde que aprovadas pelo érgéo responsavel pelo sistema;
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Nao havendo comerciantes interessados na instalagdo, o consumidor devera aguardar até
que seja, primeiramente, organizado e instalado sistema de coleta periddica de lampadas
em localidades em que nao haja postos de recepcao. Até isto ocorrer, os consumidores
deverdo armazenar suas lampadas e aguardar, ja que as administragdes publicas
municipais somente terdo seus sistemas de recepgdo aceitos se aprovados pelo 6rgao

gestor do sistema.

Nao esta claro se, existindo um posto publico, a administragcdo devera ou nao receber

lampadas de consumidores nao domiciliares, que podem representar grandes volumes.
EMBALAGENS EM GERAL

Instrumento Legal: O Acordo Setorial para Implantacédo do Sistema de Logistica Reversa
de Embalagens em Geral foi assinado no dia 25/11/2015 e tem como objetivo garantir a

destinacgéao final ambientalmente adequada das embalagens.
Responsabilidades

Fabricantes / Importadores: Cabe aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens dar a destinagdo ambientalmente adequada as
Embalagens. Possibilidade de remuneracdo de Catadores organizados em cooperativas ou
associacgbes, e das administragcdes publicas pelos servigos prestados de coleta e triagem,

ainda a serem definidas formas de remuneracao.

Distribuidores / Comerciantes: Contribuir para a cadeia na forma em que estiver

organizada no municipio.

Administragao Publica Municipal: | - A efetividade das a¢gdes previstas na PNRS, inclusive
ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a
organizagao e a prestacgao direta ou indireta desses servigos, nos moldes do quanto disposto
no Art. 26 da Lei Federal n° 12.305/2010; Il - Operar diretamente o sistema, organizar

cooperativas ou associagdes para coleta e/ou triagem, realizar ou ser corresponsavel pela
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Coleta Seletiva e acdes de inclusdao social dos catadores e trabalhadores envolvidos no

processo; lll - Promover educagdo ambiental para segregacéo na fonte.

Consumidores: Realizar segregagao na fonte, disponibilizar para a Coleta Seletiva, ou

entregar em postos instalados no municipio.

Observagoes / consideragoes: Este acordo setorial leva em consideracdo as formas

existentes de Coleta Seletiva nos municipios.

RCD

Instrumento Legal: Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho 2002
Responsabilidades

Fabricantes / Importadores: Nao definidas as responsabilidades dos fabricantes e
importadores, exceto quando: | - For ele proprio gerador destes residuos; Il - Houver
residuos classificados em outras categorias, ja que residuos de construgdo civil podem
conter qualquer tipo de residuos, inclusive perigosos, contaminantes, reciclaveis, etc.; Ill -
Quando os residuos tiverem definicdes especificas em normas, leis e acordos setoriais

definidos ou aguardando definigcéo.

Distribuidores / Comerciantes: Nao definidas as responsabilidades dos distribuidores e
comerciantes, exceto quando: | - For ele proprio gerador destes residuos; Il - Houver
residuos classificados em outras categorias, ja que residuos de construgdo civil podem
conter qualquer tipo de residuos, inclusive perigosos, contaminantes, reciclaveis, etc.; Ill -
Quando os residuos tiverem definicdes especificas em normas, leis e acordos setoriais

definidos ou aguardando definig&o.

Administragdo Publica Municipal: | - Coleta e destinagao de residuos umidos, secos com
caracteristicas de RSU; Il - Recolhimento em “pontos viciados” e outros tipos de descartes

irregulares em fungao das atividades de Limpeza Urbana; Ill - Instalagdo de Ecopontos para
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recebimentos de pequenos volumes; IV - Regulagao, fiscalizagdo e controle de transporte de
residuos e atividades geradoras de grandes volumes de residuos classificados como RCD;
V - Instalacdo de areas de triagem e transbordo e de aterros de inertes devidamente
licenciados para os residuos Classe |IB (inertes); VI - Nao disposi¢cédo em aterros Classe [IA
(n&o inertes), onde se recebe os residuos classificados pela Lei Federal n° 12.305/2010

como sendo “rejeitos”.
Consumidores:

DOMICILIARES: | - Volumes até 100 litros — levar até o Ecoponto mais préximo; Il -
Volumes acima de 100 litros — contratar transportador e local privado devidamente licenciado

para disposic¢ao final ou tratamento;

NAO DOMICILIARES - Condicionar aprovagdo de Alvardas de Construgdo a Plano de
Gerenciamento de Residuos definindo formas de transporte e disposicéo final de todos os

residuos gerados em obra.

Observagoes/consideragoes: Necessario estabelecer normativa municipal para a gestao
de RCD.

PNEUS
Instrumento Legal: Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro 2009.
Responsabilidades

Fabricantes / Importadores: Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso
unitario superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagdo adequada
aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na propor¢cao definida na Resolugao
(Art. 3° A partir da entrada em vigor desta resolugao, para cada pneu novo comercializado
para o mercado de reposi¢cdo, as empresas fabricantes ou importadoras deverdao dar

destinagdo adequada a um pneu inservivel.).
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Os fabricantes e importadores ficam responsaveis pela organizagdo e montagem de: | -
Ponto de coleta: local definido para receber e armazenar provisoriamente 0s pneus
inserviveis; Il - Central de armazenamento: unidade de recepgdo e armazenamento
temporario de pneus inserviveis, inteiros ou picados, disponibilizada pelo fabricante ou

importador, visando uma melhor logistica da destinagao.

Distribuidores / Comerciantes: Os fabricantes e os importadores de pneus novos, de
forma compartilhada ou isoladamente, deverao implementar pontos de coleta de pneus
usados, podendo envolver os pontos de comercializagcdo de pneus, 0s municipios,

borracheiros e outros.

Administragdo Publica Municipal: | - Formalizar acordo ou convénio para recebimento de
pneus usados ou inserviveis em Ecoponto, com o 6rgdo operador do sistema de logistica
reversa de pneus - ANIP, e posterior transferéncia para seus Pontos de Coleta ou Central de
Armazenamento; Il - Em fungdo de problemas de saude publica, organizar agdes de
recolhimento e de educagao ambiental para recolhimento e entrega de pneus usados ou

inserviveis.

Consumidores: | - Na troca de pneus solicitar ao revendedor que receba os pneus usados
ou inserviveis; Il - Levar pneus usados ou inserviveis até o Ecoponto definido pela
administragdo publica municipal ou se houver proximidade, aos Pontos de Coleta da ANIP

ou seus contratados.

Observacoes / consideragoes: Para fins desta resolugdo, reforma de pneu ndo é

considerada fabricacdo ou destinacdo adequada.
20.3 - Acordos Setoriais em Analise pelo MMA - Responsabilidades Nao Definidas

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
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Em fase de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica, proposta definida pela Fundacéao
Getulio Vargas e SINDICOM - Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de

Combustiveis e de Lubrificantes sendo analisada pelo Ministério do Meio Ambiente.
EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS

Em fase de Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica, proposta definida pela ABDI e

INVENTTA - Instituto Inovacéo S.A., empresa de inovagdes tecnoldgicas.
MEDICAMENTOS

Em fase de Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica, proposta definida pela ABDI sendo

analisada pelo MMA.
20.4 - Solugdes Alternativas

ECOPONTOS

Como pode ser observada, a destinacdo de parte dos residuos produzidos diariamente em
grandes volumes em todo o Brasil ainda ndo possuem regulamentagdo, como € o caso dos
eletroeletrénicos; e parte significativa de residuos que ja possuem regulamentagao quanto a
sua gestdo, como € o caso de alguns residuos classificados como RCD, ndo encontram
alcance real para sua viabilidade, incluidos ai parte dos residuos volumosos como colchdes,

entre outros.

No entanto, algumas cidades que se viram obrigadas a dar solugédo aos problemas causados
pela geracéo de residuos e sua destinagao final ambientalmente adequada que, temporaria
ou definitivamente ndo encontram amparo na legislacédo existente e que podem causar
problemas de saude publica, tem utilizado o conceito de entrega voluntaria em Ecopontos,
onde sao recebidos tanto residuos que podem ser encaminhados para varias formas de

reciclagem, como podem ser reutilizados ou recuperados para uso.

av. dos estados, 2189 - sobreloja i santo andré - sp tel.: (11) 4425 1666 : e-mail: trs.ambiental@terra.com.br 96



}/* Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos i.l'?."i
A PMGIRS Juquiiba =

Os Ecopontos serdo mais amplamente tratados ainda neste item, mas na perspectiva de se
definir agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
Tabela a seguir apresenta os residuos que podem ser recebidos nos Ecopontos e sua
destinagdo, segundo os critérios estabelecidos pela Lei Federal n° 12.305/2010 e
regulamentacdes decorrentes, com consideragdes sobre a temporalidade do recebimento de
alguns residuos ainda n&o atingidos pelos Acordos Setoriais, seja ha sua homologacéo, seja

na sua efetiva implantagao.

Como pode ser observado pela analise anterior dos residuos sujeitos a logistica reversa, a
destinagcdo de parte dos residuos produzidos diariamente em grandes volumes em todo o
Brasil ainda ndo tém seus acordos setoriais definidos; e parte significativa de residuos que ja
possuem regulamentagcdo quanto a sua gestdo, como € o caso de alguns residuos
classificados como RCD, n&o encontram alcance real para sua viabilidade, incluidos ai parte

dos residuos volumosos como colchdes, moveis usados e descartados, entre outros.

No entanto, algumas cidades que se viram obrigadas a dar solugédo aos problemas causados
pela geracéo de residuos e sua destinacao final ambientalmente adequada que, temporaria
ou definitivamente ndo encontram amparo na legislacédo existente e que podem causar
problemas de saude publica, tem utilizado o conceito de entrega voluntaria em Ecopontos,
onde sao recebidos tanto residuos que podem ser encaminhados para varias formas de
reciclagem ou para a logistica reversa, como podem ser reutilizados ou recuperados para

uso.

Os Ecopontos serao tratados ainda neste item, mas na perspectiva de se definir acbes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a Tabela a seguir
apresenta os residuos que podem ser recebidos nos Ecopontos e sua destinagdo, segundo
os critérios estabelecidos pela Lei Federal n°® 12.305/10 e regulamentagcbes decorrentes,
com consideragbes sobre a temporalidade do recebimento de alguns residuos ainda nao
atingidos pelos Acordos Setoriais, seja na sua homologagdo, seja na sua efetiva

implantagao:
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COLETA SELETIVA

A Lei Federal n® 12.305/2010 em seu Art. 7° que trata dos objetivos da PNRS, estabelece

em seu Inciso I,

“ndo geragao, reducgao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos

solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”

E ainda em seu Art. 8° que define os instrumentos da PNRS em seu Inciso |ll, como sendo a
Coleta Seletiva como sendo uma das ferramentas relacionadas a implementagdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,

A PERS, por sua vez, define a Coleta Seletiva como o recolhimento diferenciado de residuos
sélidos, previamente selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los
para reuso, reciclagem, compostagem, tratamento ou outras destinagdes alternativas, a
coleta seletiva é apontada como uma das principais estratégias a serem fomentadas pelo
Poder Publico para a redugao do volume de residuos solidos urbanos dispostos em aterros

sanitarios.

Embora os custos de operacionalizagdo da coleta seletiva ainda sejam altos, a PNRS
estabelece que, a partir de 2014, deverao ser destinados aos aterros sanitarios apenas
rejeitos, isto é, residuos sdélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagéo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
nao apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao final ambientalmente adequada.
Ha de se considerar ainda que programas de coleta seletiva para reciclagem englobam nao
s aspectos financeiros, mas também ambientais e sociais, de planejamento urbano e de
cidadania, além de sua relacado custo/beneficio, sendo os ultimos de dificil mensuracio e
incorporagao no sistema de contas publicas (LEITE;, CORTEZ, 2002).

A mesma Lei Federal estabelece como prazo limite que, até 2014, os Estados, Municipios e
Distrito Federal ndo deverao mais dispor de materiais reciclaveis em aterros sanitarios,

encaminhando-os, minimamente, para a reciclagem.
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Ou seja, a Coleta Seletiva, como instrumento existente, além do que é estabelecido no
Artigo 9° da Lei Federal n® 12.305/2010, é a ferramenta definida para se cumprir toda a
legislagdo e normativa existente, e sua implantagao deve estar prevista e ser prioritaria no

processo de planejamento do PMGIRS Juquitiba.
ORGANICO / COMPOSTAGEM

Embora a classificagdo usualmente dada aos residuos orgéanicos dentro da classificagdo de
RSU seja como rejeito a ser destinado a aterros sanitarios, eles representam um volume
significativo produzido diariamente, cerca de 50% de todos os residuos de origem

domeéstica, destinados aos servicos de coleta e destinagéo final.

Ocorre que um volume destes ndo pode ser desconsiderado como passivel de reciclagem,
ja que, havendo essa possibilidade, representaria uma redugao bastante significativa nos

custos das operacgdes de coleta e destinagao final.

Concorre para a desconsideragdo da reciclagem de residuos organicos, a auséncia de
tecnologias disponiveis que deem conta da pouca capacidade das administragbes publicas
de fazerem investimentos de porte como exige o volume, e principalmente a necessidade de
grandes plantas em grandes areas para as tecnologias existentes, e a auséncia atual de
mercado para o escoamento de residuos organicos reciclados, (composto organico) para o

volume que seria gerado em processos de longa escala.

Contudo, ndo somente considerando a responsabilidade da administracao publica nos
servigos de coleta e tratamento de residuos gerados, mas, sobretudo sua fungdo na
Educagdo Ambiental, algumas cidades tém optado por realizar atividades de compostagem
em residéncias, a partir de projetos piloto em bairros especificos (horizontalizados) e em
proprios publicos como escolas e outras unidades. Deste modo, entende-se que o papel da
administragao publica na reducéo de residuos organicos passiveis de compostagem podera

ser:
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v  Estimular o uso de composteiras domésticas em residéncias, escolas e outros
interessados, considerando que o volume de residuos passiveis de utilizacdo para tal fim
representa menos do que 20% do total de RSU gerados no municipio.

v Implantar projeto piloto em bairro especifico, em parceria com ONG, de disponibilizagdo e
montagem de composteiras domésticas para uso na area urbana.

v Realizar avaliagdo e iniciar a implantacdo de longo prazo em toda a cidade de
compostagem in sito;

v Buscar e conhecer tecnologias para processamento em escala, vislumbrando a

possibilidade de solugao regional consorciada.
COOPERATIVAS

O conceito de responsabilidade compartilhada na gestdo integrada de residuos sélidos, a
inclusao social dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e o fomento a criagao e
desenvolvimento de entidades organizadas dessa categoria sdo fundamentos e objetivos
das PNRS, bem como dos seus dispositivos complementares, e vém consolidar o processo
de reconhecimento do trabalho desenvolvido em todo pais por esses trabalhadores, além de
criar diversas responsabilidades individuais e encadeadas para o poder publico e entidades
privadas. A categoria de catadores de materiais reciclaveis, incluida na Classificacdo
Brasileira de Ocupacbes pela Portaria n® 397, de 09 de outubro de 2002, do MTB, é descrita

como:.

“aqueles que catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e

vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”.

A Lei Federal n® 12.305/2010 estabelece em seu Art. 19, inciso Xll, a criacdo de
mecanismos para a criagao de fontes de negocios, emprego e renda, e em seu Inciso Xl, a
criacao de programas e agdes para a participagdo de grupos interessados.

Em seu Art. 7° Inciso Xll, define como um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
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As atividades desenvolvidas por esses trabalhadores sdo importantes ndo apenas para a
gestdo adequada de residuos sdlidos, onde atuam na promogao da limpeza urbana, coleta
seletiva, triagem e beneficiamento de materiais reciclaveis, mas também desempenham um
relevante servigo ambiental, uma vez que sao os principais responsaveis pela produgao de
matéria prima pdés-consumo para as industrias recicladoras — estima-se que 90% de todo
material reciclado do Brasil seja recuperado dos RSU pelas m&os desses agentes (/IPEA,
2012b).

Segundo dados apresentados na Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de
Material Reciclavel e Reutilizavel — Regido Sudeste, elaborado pelo IPEA, 2013 no estado
de Sdo Paulo atuam cerca de 80.000 catadores, ou seja, mais de 20% das pessoas que
declararam a catacdo como sua principal fonte de renda no pais desenvolvem suas
atividades no territério paulista. Ressalta-se que esse universo pode ser ainda maior, tendo
em vista que a catagdo é, também, uma atividade complementar de renda realizada
paralelamente a outras ocupagdes formais e informais, apesar do ingresso nessa atividade

decorrer, muitas vezes, da falta de opgao em outras ocupacgoes.

O estudo ainda apresenta que ha um predominio de pessoas em idade adulta (entre 39 e 45
anos), do sexo masculino, com baixo grau de escolaridade - menos de um tergo possui
ensino fundamental completo. A atuagdo dos catadores de maneira independente, no
sentido de atuar sem a parceria da administragao publica e de entes privados, pode nao ser
potencializadora da responsabilidade compartilhada e gera situagdes de precariedade nao

desejaveis por suas decorréncias.

A exposig¢ao e o manejo de RSU trazem riscos a saude dos catadores, por agentes quimicos,
bioldgicos e fisicos, como por exemplo, pela presencga de residuos organicos misturados aos
materiais reciclaveis, além de pilhas e baterias, lampadas e materiais hospitalares, e de
vetores, como insetos e roedores, que podem ocasionar doengas respiratorias, no trato

intestinal, dermatoses, cortes, entre outros.

H4, também, riscos decorrentes das condi¢gdes de trabalho aos quais os catadores estéo

submetidos, tanto nos galpdes de triagem quanto na catagdo dos materiais nas ruas, tais
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como, trabalho em pé, poucas pausas, movimentos repetitivos, carregamento manual de
cargas pesadas, exposicdo excessiva ao sol, pouca iluminagdo e ventilagdo no local de
separacdo dos materiais, que podem levar ao desenvolvimento de doencgas
osteomusculares e circulatérias (FUNDACENTRO, 2013).

Diante disso, observa-se que as entidades de catadores ainda precisam de apoio e
investimentos visando ao fortalecimento e a superagédo das dificuldades enfrentadas, bem
como a inclusao socio produtiva desses trabalhadores, para que possam realizar um servigo
eficiente, economicamente viavel e seguro do ponto de vista técnico e operacional no
processo de coleta seletiva, permitindo, assim, o cumprimento das obrigagdes previstas nas

Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sdélidos.

A cidade de Juquitiba, embora tenha catadores de reciclaveis atuando em varios locais da
cidade, ndo estabeleceu relagdo formal com grupos organizados em cooperativas ou
organizados associativamente, muito embora em setembro de 2016 tenha sido divulgada a
publicacdo do Edital de Chamamento Publico n°® 003 para selegdao de Associagao ou
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis que ndo se encontra mais disponivel no

site da Prefeitura, ndo havendo informacgdes sobre seu andamento.

Ou seja, nas normativas das trés esferas da administracéo publica, esta clara a necessidade
de se estruturar um programa especifico de inclusdo de catadores no processo de Coleta
Seletiva e Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, considerando inclusive a necessidade de
apoio em sua organizagao e desenvolvimento de suas atividades, desde a montagem da

infraestrutura necessaria, até a gestdo das atividades de maneira compartilhada.

Como indicagao para as ag¢des dos programas de Coleta Seletiva e Inclusdo de Catadores, o
PEGRS identifica as principais acbes de apoio das prefeituras municipais as
cooperativas/associagdes de catadores de materiais reciclaveis observadas atualmente, que

incluem:

v  apoio financeiro ao funcionamento das organizagbes de catadores (por exemplo,

pagamento de despesas de agua, luz, combustivel, cesta basica, entre outros);
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v’ apoio e incentivo a criagdo das organizagdes de catadores;

<

apoio e incentivo a formalizagdo das organizagdes de catadores;

v’ concessao/doagdo de estrutura fisica para o funcionamento das organizagdes de
catadores (por exemplo, galpao);

v’ concessao/doagao de equipamentos (por exemplo, caminhdes, EPI, esteira etc.);

v doagao de materiais reciclaveis gerados pelos 6rgaos da administragao publica municipal
as organizagoes de catadores;

v’ contratacao de organizagdo de catadores para a realizagdo da coleta seletiva;

v’ apoio técnico a captacao de recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos de
coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis;

v’ criagdo de cadastro municipal de catadores de materiais reciclaveis;

v’ treinamento e capacitagdo de catadores.

Ressalta-se que iniciativas como as listadas acima também séo realizadas por entidades
privadas, Governo Estadual e Federal, tendo em vista a responsabilidade compartilhada dos
residuos solidos e a priorizagdo da inclusdo social de catadores na gestdo, conforme
disposto na PNRS.
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21 - Controle e a fiscalizagcao, no ambito local, da implementacao
e operacionalizagcao dos planos de gerenciamento de residuos

solidos

Para residuos e geradores sujeitos a elaboragao do plano de gerenciamento de residuos
sélidos e de sistemas de logistica reversa, foram contemplados os Art. 20 e 33 da Lei
Federal n® 12.305/2010.

A Diretriz do PROGRAMA 20 ¢é a implantagao de sistema de analise e fiscalizacdo para

PGRS de geradores publicos e privados e as Estratégias a seguir:

v Buscar parceria com iniciativa privada através de suas entidades representantes.

v Ter cadastro unico dos geradores de residuos do municipio com as informagdes anuais
sobre geracao, transporte e destinacao final.

v Implantar programa de regularizacdo das atividades de sucateiro, ferros velhos e
similares.

v' Condicionar a obtengdo ou renovacdo de Alvara de Funcionamento ou Licenciamento
Ambiental a aprovagao do PGRS e Inventarios Anuais.

v' Condicionar a obtengdo ou renovacdo de Alvara de Funcionamento ou Licenciamento
Ambiental a aprovagdo do PGRS e Inventarios Anuais para empresas geradoras de
residuos/embalagens de d6leos lubrificantes.

Desta forma foram levantadas as seguintes AgbOes necessarias implementagido e
operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o Art. 20 e

dos sistemas de logistica reversa:

v’ Estruturar equipe, ampliar e capacitar quadros de funcionarios.

v' Identificar os geradores e organizar cadastro especial na Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente para sucateiros e ferros-velhos, industrias, empresas de servigcos de transporte
de logistica e de mineragdo quanto a geragao, transporte e destinagdo final de seus
residuos.

v Organizar oficinas, seminarios e workshops por setor, para treinamento e capacitagao na
elaboracao de PGRS.

v Implantar sistema de Inventario Anual de geragdo e destinagcdo de residuos,
Apresentacdo de PGRS e do Plano de Contingéncia quando se tratar de Residuos
Perigosos.
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22 - Agoes preventivas e corretivas

As Ac¢des Preventivas e Corretivas relativamente a ocorréncia risco no manejo de residuos
sélidos e suas abordagens serdo identificadas a seguir, bem como os principais tipos de
ocorréncias, as possiveis origens e as agdes a serem desencadeadas para a gestao dos

residuos solidos gerados ou descartados no municipio.

22.1 - Paralizagao dos servigos de varricao manual e manutengao de areas verdes, dos

servigcos de manutengao de vias e logradouros, e dos dispositivos de drenagem

Origem: Greves de pequena duragao; Paralizacdo parcial dos servigos por motivos
diversos.

Plano de Emergéncia: Limpeza das vias urbanas e nos sistemas de drenagem, capinagao
rogagem em sistema de mutirdo dos setores de servigos da Prefeitura.

Plano de Contingéncia: Contratagdo emergencial terceirizada.

Acoes Preventivas / Corretivas: Programa continuo de limpeza publica; Programa de
limpeza de sistemas de drenagem; instalagcdo de lixeiras e papeleiras; programa de

educagao ambiental; programa para entrega voluntaria de RCD.
22.2 - Aumento de volume de servigos de varrigao e dos servigos de limpeza urbana

Origem: Eventos: Carnaval de Rua, Exposigdes, Festas Religiosas e outros eventos.

Plano de Emergéncia: Plantdo de Limpeza Urbana (coleta durante os eventos).

Plano de Contingéncia: Contratagdo emergencial terceirizada.

Acoes Preventivas / Corretivas: Planejamento das festas organizadas pela Prefeitura, no
que diz respeito a gestdo de residuos nestes eventos, com recipientes para residuos secos
e umidos; Folhetos por ocasido das festas informando cidadaos e turistas os cuidados e
boas praticas para a questdo dos residuos; Instituir Alvara quando os eventos forem
privados, cobrando taxa pelos servigos de limpeza pds-eventos, estabelecendo inclusive um
conjunto de posturas para os interessados em concessao de espagos para quiosques,
barracas, food trucks e outros em festas publicas.
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22.3 - Paralizagao dos servigos de coleta de residuos umidos, de residuos secos, de

RCD e inserviveis

Origem: Greves de pequena duragao; Paralizacdo parcial dos servigos por motivos
diversos, inclusive paralizacido de veiculos de coleta.

Plano de Emergéncia: Utilizagdo de veiculo compactador reserva ou outros veiculos
utilizados na manutencéo da cidade; Utilizagdo de veiculos que atuam em outras areas de
manutencio da cidade.

Plano de Contingéncia: Contratacdo emergencial terceirizada; Utilizagcdo de espaco
coberto na Garagem Municipal para reservagdo temporaria de reciclaveis; Estimular a
entrega voluntaria em Ecopontos, o reuso e a reutilizagdo de alguns materiais.

Acoes Preventivas / Corretivas: Plano de Manutencdo e Revisao periddica de veiculos,
com frequéncia semanal; Plano de Comunicagéo para eventos de risco; Estimular a entrega
voluntaria de reciclaveis no Ecopontos e nos Postos de Entrega Voluntaria; Plano de
Manutencdo e Revisao periodica de veiculos, com frequéncia semanal; Plano de
Comunicacao para eventos de risco; Alterar gradativamente o sistema de coleta de porta em
porta, estimulando a entrega voluntaria em Ecopontos; Programa de Educacdo Ambiental

especifico para os RCD, com base na Resolugdo CONAMA n° 307.
22.4 - Paralizagao na entrega de doacao de residuos reciclaveis

Origem: Greves de pequena duragao; Paralizacdo parcial dos servigos por motivos
diversos, inclusive paralizagcao de veiculos; Enchentes ou outros eventos que inviabilizem o
acesso do(s) veiculo(s) até a cidade que recebe os reciclaveis.

Plano de Emergéncia: Utilizacao de veiculos que atuam em outras areas de manutencao
da cidade; A¢des emergenciais para desobstrugdo ou manutengao de vias e areas alagadas.
Plano de Contingéncia: Utilizacdo de espagco coberto na Garagem Municipal para
reservagao temporaria de reciclaveis; Agado emergencial de entrega dos reciclaveis
acumulados quando da desobstrugao das vias de acesso.

Acoes Preventivas / Corretivas: Plano de Manutencdo e Revisao periddica de veiculos,
com frequéncia semanal; Plano de Manutengao Preventiva de vias e travessias em areas de

alagamento temporario.
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22.5 - Paralizagao temporaria dos servigos de operagao do aterro sanitario

Origem: Greves de pequena duragao; Paralizacido parcial dos servigos por motivos
diversos, inclusive paralizagao de veiculos e equipamentos.

Plano de Emergéncia: Disposigcao remota em aterro privado, com contratagdo emergencial.
Plano de Contingéncia: Plano Emergencial de reparagdo dos danos; A¢ado emergencial
para recuperagao das células fora dos padrbes estabelecidos pela CETESB com servigos
manuais e maquinarios de pequeno porte.

Acoes Preventivas / Corretivas: Plano de Manutengao e Revisao periédica de veiculos e
equipamentos, com frequéncia semanal; Disponibilizar equipamentos € mao de obra

especificamente para as operagdes do aterro.
22.6 - Falhas nos servigos de operacgao do aterro sanitario

Origem: Operagdes inadequadas, ndo conformes com os parametros estabelecidos pela
CETESB para Aterros de Vala.

Plano de Emergéncia: Disposigcao remota em aterro privado, com contratagdo emergencial.
Plano de Contingéncia: Plano Emergencial de reparagdo dos danos; A¢ao emergencial
para recuperagcao das valas fora dos padrdes estabelecidos pela CETESB com servigos
manuais e maquinarios de pequeno porte.

Acoes Preventivas / Corretivas: Recuperacdo da area afetada através de projeto;
Contratagao de disposicao final remota, inclusive com alocacédo de recursos orgamentarios;
Buscar solugbes consorciadas com municipios vizinhos para disposigao final de rejeitos;
Qualificar e treinar conforme paréametros estabelecidos pela CETESB mé&o de obra e

técnicos para operagao do aterro.
22.7 - Interdigao e/ou encerramento do aterro sanitario

Origem: Por acao da CETESB; Por esgotamento.
Plano de Emergéncia: Disposigcao remota em aterro privado, com contratagao emergencial.
Plano de Contingéncia: Projeto de encerramento do aterro, contendo dentre outros,

protecdo e monitoramento da area.
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Acoes Preventivas / Corretivas: Recuperagdo da area afetada através de projeto;
Contratagao de disposigao final remota, inclusive com alocagao de recursos orgamentarios;
Buscar solugbes consorciadas com municipios vizinhos para disposi¢ao final de rejeitos;
Qualificar e treinar conforme paréametros estabelecidos pela CETESB mé&o de obra e

técnicos para operacao do aterro.
22.8 - Interdicao de estradas de acesso a cidades vizinhas

Origem: Motivadas por enchentes, deslizamentos ou acidentes.

Plano de Emergéncia: Buscar rotas alternativas; Acionar a Defesa Civil do Estado quando
necessario.

Plano de Contingéncia: Recuperagao das areas afetadas através de mutirbes das equipes
de manutencao da cidade; Cascalhamento das vias afetadas.

Acoes Preventivas / Corretivas: Plano de Mobilidade com identificagdo dos pontos criticos

e obras necessarias para minimizagao e mitigagao dos impactos.
22.9 - Interdicao de estradas de acesso locais

Origem: Motivadas por enchentes, deslizamentos ou acidentes.

Plano de Emergéncia: Buscar rotas alternativas; Acionar equipes de manutenc¢do da cidade
para agoes de reparagao; Acionar a Defesa Civil do Estado quando necessario.

Plano de Contingéncia: Recuperagao das areas afetadas através de mutirbes das equipes
de manutencao da cidade; Cascalhamento das vias afetadas.

Acoes Preventivas / Corretivas: Plano de Mobilidade com identificagdo dos pontos criticos

e obras necessarias para minimizagao e mitigagao dos impactos.
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23 - Agoes para emergéncia e contingéncia

As agbdes emergenciais e contingenciais visam propor diretrizes e estratégias para acgdes e
medidas de prevengdo e controle de situagbes de riscos e agravos a realizagado e

regularidade dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

O presente levantamento das Ag¢des de Emergéncia e Contingéncia para ocorréncias
relacionadas a gestdo de residuos solidos € resultado de pesquisa primaria e levantamento
de informagdes durante o processo participativo, e entrevistas com os gestores do

municipio.

A metodologia utilizada para este levantamento € a mesma utilizada pelo IPT e trata-se de
metodologia simplificada a partir daquela desenvolvida pelo IPT para o Ministério das
Cidades e adotada em todo o pais, porem nao se trata de um Plano de Contingéncia

propriamente dito.

Este apanhado busca caracterizar as estruturas disponiveis e estabelecer as formas de
atuacao dos gestores da limpeza urbana no municipio, tanto em carater preventivo como
corretivo, procurando elevar o grau de seguranga e a continuidade operacional das
instalagdes relacionadas aos servigos de limpeza urbana e gestdo de residuos solidos do

municipio.

Serdo utilizados mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir
ocorréncias indesejadas através de controles e monitoramentos das condi¢des fisicas das
instalagdes e dos equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrupgdes
na prestagdo de servigos, bem como Programas e Agdes presentes no proprio PMGIRS
Juquitiba, orientadas no sentido de prevenir as principais ocorréncias direta ou

indiretamente relacionadas a gestao de residuos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolem a capacidade de atendimento local, a
operadora em exercicio devera dispor de todas as estruturas de apoio com mao de obra,

materiais e equipamentos, das areas de manutengao, gestdo, controle de qualidade e de
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todas as areas que se fizerem necessarias, visando a corregao dessas ocorréncias, para
que os sistemas deste municipio n&do tenham a seguranga e a continuidade operacional

diminuidas ou paralisadas.

23.1 - Objetivo
O principal objetivo deste levantamento de contingéncia é assegurar a continuidade dos
procedimentos originais, de modo a nao expor a comunidade a impactos relacionados ao

meio ambiente e, principalmente, a saude publica.

Normalmente, a descontinuidade dos procedimentos se origina a partir de eventos que
podem ser evitados através de negociagdes prévias, como greves de pequena duragao e
paralisagdes por tempo indeterminado. Porém, tal descontinuidade também pode ser gerada
a partir de outros tipos de ocorréncia de maior gravidade e de maior dificuldade de solugéo,

como incéndios, desmoronamentos, tempestades, inundagdes entre outros.

Assim, para que um plano de contingéncia seja realmente aplicavel € necessario,
primeiramente, identificarem-se os agentes envolvidos sem os quais ndo €& possivel
definirem-se as responsabilidades pelas agdes a serem promovidas. Além dos agentes,
também é recomendavel que o plano de contingéncia seja focado para os procedimentos
cuja paralisagdo pode causar 0s maiores impactos, relegando os demais para serem

atendidos apds o controle total sobre os primeiros.
23.2 - Agentes envolvidos

Tendo em vista a estrutura operacional proposta para o equacionamento dos servigcos

urbanos de Juquitiba, podem-se definir como principais agentes envolvidos:
Prefeitura Municipal

A municipalidade se constitui agente envolvido no Plano de Contingéncia quando seus

proprios funcionarios publicos sdo o0s responsaveis diretos pela execugao dos
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procedimentos. Evidentemente que, no caso da Prefeitura Municipal, o agente nem sempre
€ a propria municipalidade e sim secretarias, departamentos ou até mesmo empresas

autbnomas que respondem pelos servigos envolvidos.
Prestadora de Servigos em Regime Normal

As empresas prestadoras de servigos sdo consideradas agentes envolvidos quando,
mediante contrato decorrente de licitagdo publica, seus funcionarios assumem a

responsabilidade pela execu¢ao dos procedimentos.

Orgaos Publicos

Alguns érgaos publicos também passam a se constituir agentes quando, em funcgao do tipo
de ocorréncia, sdo mobilizados para controlar ou atenuar eventuais impactos decorrentes
das ocorréncias, como € o caso da CETESB, do DEPRN, da Policia Ambiental, da SABESP
e outros.

Entidades Publicas

Algumas entidades publicas também sdo consideradas agentes do Plano a partir do
momento em que, como refor¢o adicional aos recursos ja mobilizados, sao acionadas para
minimizar os impactos decorrentes das ocorréncias, como é o caso da Defesa Civil, dos

Bombeiros e outros.
Comerciantes, distribuidores, transportadores e geradores de residuos

Para os casos especificos de residuos sélidos pode haver a necessidade de participacéo

direta da populagdo em geral na condi¢ao de corresponsaveis pela gestao de residuos.
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23.3 - Principais agoes de controle e de carater preventivo
As acgdes para o Plano de Contingéncias constituem-se basicamente em trés periodos:

v Preventiva: Desenvolvida no periodo de normalidade, consistindo na elaboragdo de
planos e aperfeicoamento dos sistemas e, também, no levantamento de a¢des necessarias
para a minimizagao de acidentes.

v' Atendimento Emergencial: As agdes sdo concentradas no periodo da ocorréncia, por
meio do emprego de profissionais e equipamentos necessarios para o reparo dos danos
objetivando a volta da normalidade. Nesta fase, os trabalhos sdo desenvolvidos em parceria
com 6rg&os municipais e estaduais, além de empresas especializadas.

v Readequacgao (contingéncia): A¢cdes concentradas no periodo, e apds o evento, com o
objetivo de se adequar a nova situagao, aperfeicoando o sistema e tornando tal acdo como

preventiva.

O Plano define uma metodologia para atender aos diversos tipos de ocorréncia, viabilizando
0 acionamento de pessoal capacitado para o acompanhamento e solugéo dos problemas, e,
além disto, desenvolvendo ag¢des preventivas que evitam o agravamento de situagbes de
risco. E recomendavel identificar os locais com instalagdes sujeitas a acidentes, eliminando
os problemas com alteragdo de caminhamento e desenvolvimento e realizando o

acompanhamento de trabalhos preventivos nas areas impossibilitadas de adequacéo.

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderdo ser utilizados em
Juquitiba para a adequada operacdo e manutencdo dos sistemas existentes, de maneira

generalizada.

v' Formulagéo de leis e outros instrumentos juridicos para permitir a adogdo das agdes em
situagdes de nao-conformidade;

v’ Legislacao especifica, definindo atribuicbes, aspectos e puni¢des para infratores;

v' Formacgéo de equipes de resposta a situagdes de emergéncia;

v Planos de divulgagdo na midia;
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v Mobilizagdo social: envolvimento de associagdbes de moradores e outros grupos
representativos constituidos;

v Reservas financeiras para: contratacdo emergencial de empresas para manutengao em
operagdes emergenciais ou criticas; contratagdo de servigos especializados em casos de
emergéncias ambientais; contratagcdo de servigos de fornecimento e transporte de agua
tratada para situagbes emergenciais;

v Decretagdo de estado de atengdo, de emergéncia ou de calamidade publica, conforme

previsao na legislacao especifica.
23.4 - Servicos de limpeza publica e gestdao de RSU
23.4.1 - Varricao manual

O principal impacto decorrente da paralisacdo dos servicos de varricdo manual, além da
deterioragcdo do estado de limpeza dos passeios, vias e logradouros publicos, € a
intensificacdo dos detritos descartados nos pisos que, em decorréncia de chuvas, tendem a
ser levados pelo escoamento das aguas pluviais para os dispositivos de drenagem
superficial. Essa €, quase sempre, a razado do entupimento das bocas de lobo e galerias e,

por consequéncia, a principal responsavel pelas inundagdes das areas urbanas.
23.4.2 - Manutencgao de vias e logradouros

Ao contrario da varricdo manual, uma eventual interrup¢cdo da manutencdo de vias e
logradouros, que engloba as atividades de capina, rogada e pinturas de meios-fios nao
chega a ser tao preocupante. Isto se deve principalmente pelo fato destas atividades ocorre
em pontos isolados e se acentuarem de forma sazonal, onde a proliferacdo dos matos e a
sedimentacdo de areias e poeiras nos baixios estao estritamente relacionadas a época da

maior ocorréncia de chuvas.

Embora também possam provocar incObmodos a populagado e entupimento dos dispositivos

de drenagem, os procedimentos de manutencdo de vias e logradouros nao sao
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necessariamente continuos, permitindo que seu Plano de Contingéncia se limite a uma

defasagem na programagdo sem maiores prejuizos.
23.4.3 - Limpeza pos eventos

O impacto decorrente da paralisacdo ou ndo programagao dos servigos de limpeza pos
eventos pode provocar, além da deterioragdo do estado de limpeza das vias, a intensificagao
dos detritos descartados nos pisos que, em decorréncia de chuvas, sao levados pelo
escoamento das aguas pluviais para os dispositivos de drenagem superficial e podem

provocar o entupimento das bocas de lobo e galerias.
23.4.4 - Limpeza de bocas de lobo e galerias

O impacto decorrente desta paralisagdo, embora nao incida sobre a deterioracdo do estado
de limpeza dos passeios, vias e logradouros publicos, pois acaba ndo sendo visivel para os
cidadaos, também é o assoreamento e entupimento dos dispositivos de drenagem
superficial. Assim, da mesma forma como ja mencionado para a varrigdo manual, a
dificuldade ou até impossibilidade de escoamento das aguas pluviais pelas bocas de lobo e
galerias acaba se tornando uma das principais responsaveis pelas inundagdes ou baixo

escoamento de agua das areas urbanas.

Neste caso, em eventual inundagédo, pouco se pode fazer a ndo ser aguardar as aguas
escoarem para se processar a limpeza dos dispositivos, o que torna ainda mais importante a

prevencao, ou seja, a manutencgao da limpeza dos mesmos.
23.4.5 - Coleta domiciliar dos RSU

O principal impacto decorrente da paralisacdo da coleta de residuos soélidos domiciliares,
além da exposigao dos sacos de lixo por um tempo ndo recomendavel, que acaba gerando
chorume e maus odores, além de atrair catadores e animais que destroem as embalagens

em busca de materiais e restos de comida, € a possibilidade de serem levados pelas aguas
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pluviais para os dispositivos de drenagem superficial, drenagens e/ou corpos d’agua

adjacentes.

Colaborando com o entupimento das bocas de lobo e galerias e o assoreamento dos
recursos hidricos, juntamente com a paralisagdo da varricdo manual, também pode ser

considerada uma das principais responsaveis pelas inundagdes das areas urbanas.
23.4.6 - Disposicao final de rejeitos

A paralisagcao do servigo de operacdo de um aterro sanitario pode ocorrer por diversos
fatores, desde greves até ocorréncias que requerem maiores cuidados, ou até mesmo por

demora na obtengao das licengas necessarias para sua operagao.

Embora esta unidade tenha sido até o momento a mais importante para a gestdo dos
residuos solidos domiciliares, com a diretriz da nova legislagao federal de somente permitir a
disposicao final dos rejeitos ndo reaproveitaveis, a tendéncia € que venha ocupar uma

posicao de menor relevancia.

Com essas novas exigéncias, tais rejeitos ndo somente deixardo de ser ambientalmente tao
agressivos devido a redugdo da matéria organica, como também terdo suas quantidades
progressivamente diminuidas na medida em que os mercados consumidores de materiais

reciclaveis e de composto organico forem se consolidando.

Mesmo com todos estes atenuantes, ndo poder contar com o aterro sanitario bem operado e
com seus efluentes liquidos e gasosos, por menores que sejam, bem controlados, € um
problema preocupante que, sem duvida nenhuma, exige um Plano de Contingéncia bem

consistente.
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23.4.7 - Servigos relacionados aos RCD
Coleta, Transporte, Pré-Beneficiamento e Disposi¢ao Final

Cabe a municipalidade apenas o gerenciamento dos residuos solidos inertes descartados
irregularmente nas vias e logradouros publicos. Porém, para evitar essa pratica, € comum a
municipalidade colocar dispositivos ou servigcos a disposicdo da comunidade, em locais

adequados, para o recebimento desse tipo de residuos - Ecopontos.

Compreendem os servigos de coleta de residuos solidos inertes a retirada dos materiais
descartados irregularmente e o recolhimento e translado dos entulhos entregues pelos
municipes nos Ecopontos. Portanto, a paralisagao do servigo de coleta deste tipo de residuo

engloba ambos os recolhimentos, bem como a operacéo dos Ecopontos.

No que se refere aos servigos de triagem e pré-beneficiamento de entulhos reaproveitaveis e
de operacao de aterro de inertes, as interrupgdes costumam estar associadas a pequenas

greves dos funcionarios publicos envolvidos nestes servigos.

No caso do aterro de inertes, a paralisagdo do servico também pode ocorrer devido a
demora na obtengao das licengas necessarias para a sobre elevagao e/ou a ampliacao do
aterro ja que, pelas caracteristicas desse tipo de residuos, ndo existem ocorréncias com

efluentes liquidos e gasosos.

Além disso, com a diretriz da nova legislacado federal de somente permitir a disposicao final
dos rejeitos nao reaproveitaveis, tais materiais que ja ndo sao ambientalmente agressivos
ainda terao suas quantidades progressivamente reduzidas na medida em que o mercado

consumidor de agregado reciclado for se consolidando.

Apesar desses atenuantes, justifica-se a necessidade de se dispor este tipo de materiais de
forma organizada num aterro de inertes, para evitar que eles sejam carreados pelas aguas
de chuva e acabem se sedimentando nos baixios, assoreando as drenagens e corpos

d’agua.
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Do ponto de vista técnico, a unica ocorréncia que pode exigir uma maior atengédo do Plano
de Contingéncia é uma eventual ruptura dos taludes e bermas, resultante da deficiéncia de
projeto e/ou de execugdo da configuragdo do aterro, mesmo tendo a massa uma

consisténcia altamente homogénea ou no recobrimento com gramineas.
23.4.8 - Coleta, Transporte e Tratamento dos RSS

Com relagao aos residuos de servigos de saude, constitui dever da municipalidade apenas a
gestdo da parcela gerada em estabelecimentos publicos, cabendo aos geradores privados o

equacionamento do restante dos residuos.

Porém, devido a alta periculosidade no manuseio desse tipo de residuos, sua coleta,
transporte e tratamento sdo sempre realizados por equipes treinadas e devidamente
equipadas com os EPI necessarios, dotadas de veiculos e materiais especialmente

adequados para essas fungdes.

Logo, a tarefa da municipalidade limita-se ao gerenciamento administrativo do contrato com
a empresa terceirizada, e o risco de descontinuidade se resume a greves ou paralisagdes da

propria prestadora de servigos ou de seus funcionarios.

Por tratar-se de atividades altamente especializadas, que requerem recursos materiais e
humanos especiais, ndo € recomendavel que se desloquem equipes da propria

municipalidade para cobrir qualquer deficiéncia de atendimento.

Em suma, serado identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as
possiveis origens e as agdes a serem desencadeadas para a gestdo dos residuos solidos

gerados ou descartados no municipio:
23.5 - Probabilidade de ocorréncias

Nos itens a seguir, séo listadas as situagdes de risco de baixa probabilidade de ocorréncia,

ou mesmo de ndo ocorréncia para a cidade de Juquitiba.
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Acbes emergenciais e contingenciais para as ocorréncias de inundagdes, interdicdes de
estradas e vias de transportes. Estas agdes devem ser planejadas a partir do diagnéstico
com mapeamento de areas de riscos e planos dos organismos de defesa civil;
Levantamentos de rotas alternativas de transportes;

Locais para disposi¢cao proviséria emergencial de residuos.

Com relagao aos aspectos operacionais cabe especial atengdo para a possibilidade de
acidentes, avarias de equipamentos e acgdes ligadas a periodos com maior geracao de
residuos, sendo que o Plano deve estabelecer a necessidade de Programas de revisao e
manutencdo preventiva de equipamentos; Disponibilizacdo de unidades reserva;
Programas de revisdo peridédica de frota e equipamentos e Avaliagdo constante dos
indicadores operacionais dos equipamentos;

Acdes de contingéncia para os servigos de coleta em datas festivas como Natal, Ano
Novo, Carnaval e Pascoa e festividades locais (particulares ao Municipio), devido ao

volume superior de residuos gerados em relagao aos dias normais.

23.5.1 - Condig6es ambientais de areas afetadas

v

v

v

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da populagcédo sob risco e sua
distribuicdo por area geografica;

Avaliagdo da capacidade instalada de servigos de saude para atendimento das vitimas
imediatas e das pessoas que deverdo procurar assisténcia meédica durante e apds a
auséncia de servicos de limpeza publica;

Quantificacdo dos recursos humanos disponiveis nos referidos servicos, bem como

voluntarios.

23.5.2 - Risco socioambiental

v
v
v
v

Areas com histérico anterior de desabamentos/enchentes;
Populagdes que vivem em encostas e proximos a cursos d'agua;
Adensamentos populacionais (favelas, ocupacgoes);

Mapas de risco social, quando disponivel.
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23.5.3 - Riscos associados aos residuos solidos

v’ Levantamento de situacdes e pontos criticos referentes a acidentes e vazamentos ou
disposicao de residuos perigosos;

v' Mapeamento de situagdes de fragilidade e planos de possiveis agdes emergenciais e de
contingéncia no transporte e disposi¢céo de residuos solidos domiciliares e de varrigéo e
residuos industriais;

v Identificagdo de areas com baixa cobertura de coleta ou com estrutura de limpeza publica
(sistema de coleta) ausente;

v Identificagdo de sistemas de disposigao final de residuos urbanos (lixao, aterros, areas de
transbordo) que possam acarretar riscos quimicos e biolégicos;

v’ |dentificacdo de areas potenciais para proliferacdo de vetores e abrigos de animais
peconhentos, e associagdo com os mapeamentos de riscos existentes.

v' Os levantamentos das condigdes ambientais de areas afetadas, de risco socioambiental e
de riscos associados aos residuos sélidos devem ser elaborados em um planejamento
detalhado, para orientar as tomadas de decisbes e agdes emergenciais em caso de

contingéncia dos servicos.
23.6 - Consideragoes finais

Levando-se em consideracédo as conclusdes obtidas através de dados primarios e pesquisa
de campo, é possivel concluir que os riscos existentes decorrentes da gestdo de residuos
como praticada atualmente, podem ser controlados com a inclusdo nas rotinas operacionais
e administrativas da administracdo publica as acbes propostas, com énfase em acgdes

preventivas.

Cabe a administragdo publica em qualquer gestéo, colocar em pratica este Plano Basico,
que propde acdes simplificadas e sem 6nus de investimentos em obras, exceto quanto a
necessidade de se operar corretamente os servigos ligados diretamente ou associado a

gestao de residuos.
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Na conclusdo do PMGIRS Juquitiba serao propostas e apresentadas Acdes Estruturantes
também para os riscos inerentes a residuos soélidos e suas associagdes, mesmo que de
baixo risco, tendo como eixos os seguintes pontos levantados durante o diagndstico, dentre

outros:

v Equipe de Defesa Civil devidamente treinada e participando de atividades da Defesa Civil
Estadual;

v Plano de Mobilidade levando em consideragédo a regionalizagdo das vias e roteiros de
acesso as rodovias, com solugdes consorciadas, e captagao de recursos externos,

v Equipe minima necessaria para a correta gestao de residuos do municipio;

v/ Busca de solugdes consorciadas para problemas comuns, com especial atencdo para a
gestdo de RCD;

v Plano de Manutencdo Preventiva de veiculos e equipamentos da administracdo publica e
das empresas terceirizadas que utilizam veiculos e equipamentos nas operagdes;

v Alteragdo da "cultura" de descarte irregular, substituindo pela entrega voluntaria em

Ecoponto devidamente licenciado e operando.
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24 - |dentificacao dos passivos ambientais relacionados aos

residuos solidos

Passivos ambientais sdo os custos (financeiros, econémicos, sociais, entre outros)
necessarios para preservar, recuperar e proteger o meio ambiente. A identificacdo do
passivo ambiental diz respeito ndo sé a sang¢ao a ser aplicada por um dano ja realizado ao
meio ambiente, mas também a medidas de prevencao de danos ambientais que tém reflexos

econdmico-financeiros.

i e
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i
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Figura 6 - Esquema de poluicao em areas urbanizadas
Fonte: Acervo TRS Ambiental

A origem das areas contaminadas esta relacionada ao desconhecimento, em épocas
passadas, de procedimentos seguros para 0 manejo de substancias perigosas, ao
desrespeito a esses procedimentos seguros e a ocorréncia de acidentes ou vazamentos
durante o desenvolvimento dos processos produtivos, de transporte ou de armazenamento

de matérias primas e produtos.

A existéncia de uma &rea contaminada pode gerar problemas, como danos a saude,

comprometimento da qualidade dos recursos hidricos, restricbes ao uso do solo e danos ao
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patriménio publico e privado, com a desvalorizacdo das propriedades, além de danos ao

meio ambiente.
24.1 - Areas contaminadas no municipio

Segundo a Relagéo de Areas Contaminadas publicada pela CETESB, 2018 (disponivel em:
https.//cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/wp-content/uploads/sites/17/2019/04/

Ordem-Ag%C3%AAncia-Ambiental.pdf) existem 4 (quatro) areas contaminadas no municipio,
e todas ligadas a postos de combustiveis e nenhuma relacionada a disposi¢céo de residuos

solidos, conforme relagao a seguir:
Auto Posto Juquimagrao Ltda.
Rua Jorge Victor Vieira, 274 - Centro

Centro Automotivo Galhu Ltda.
Rod. BR-116, km 314 - Palmeirinha

Petréleo e Derivados Tupinamba Ltda.
Rod. BR-116, km 321 - Palmeiras

Presidente Juquitiba Auto Posto Ltda.
Rod. BR-116, km 322 - Palmeiras

24.1.1 - Antigo vazadouro

A area do antigo vazadouro localiza-se a Av. da Saudade, 70.000, conforme apresentado na

Figura a segquir:
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Figura 7 - Localizag&o do antigo vazadouro
Fonte: Google Earth Pro, 2018

Foto 7 - Vista parcial do galpdo da COPERJU Foto 8 - Transbordo
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
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Foto 9 - Antiga area de disposigcao Foto 10 - Antiga area de disposigcéo
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Foto 11 - Carpintaria Municipal Foto 12 - Acesso pela Av. da Saudade
Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente Fonte: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Esta area esta inserida na Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul - UGRHI 11 e foi utilizada
anteriormente pela administracdo municipal para disposicdo de RSU, atualmente encontra-
se com a operagcao encerrada estando coberta por vegetacdo rasteiras, principalmente

gramineas.

Conforme Oficio SAMA 161/2018, de 17/07/2018 enderecado a CETESB - Agencia
Ambiental de Embu das Artes a SAMA apresenta um cronograma com 5 (cinco) agdes
consideradas mais criticas a serem tomadas num prazo de 7 (sete) meses, destas acdes
somente o processo de licenciamento ambiental do transbordo ainda n&o esta concluido.
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Periodo apés aprovagao da proposta pela CETESB

Atividade
1°més | 2°més | 3°més | 4°més | 5°més | 6 més | 7° més

Remocéo do material acumulado na area do

i e X
antigo lixao”.

Isolamento da area. X

Remogao dos veiculos, maquinas e

) X X X
equipamentos (sucatas).
Contratagdo de empresa habilitada para
elaboragéo do Plano Municipal de Gestao de X
Residuos Sdélidos.
Licenciamento do transbordo de residuos solidos. X

Transcrigdo do cronograma apresentado no Oficio SAMA 161/2018, de 17/07/2018

24.1.2 - Cemitério

Desde a idade da pedra as pessoas tém o habito de enterrar seus mortos em lugares
especificos. Hoje, chamamos os locais destinados ao sepultamento de cadaveres de
cemitério. A palavra cemitério se originou da palavra grega koumeterian, que significa

dormitorio; e a palavra cadaver, de origem latina, significa “carne dada aos vermes”.

Os cadaveres, dependendo das condi¢oes do ambiente, podem sofrer processos destrutivos,
como autdlise e putrefacdo. Na autdlise, as células do corpo sao dissolvidas por enzimas do
préprio corpo; e na putrefagdo ocorre a decomposicdo dos o6rgdos e tecidos por
microrganismos, ocorrendo liberacao de gas sulfidrico, didxido de carbono, metano, aménia,
enxofre, fosfina, cadaverina e putrescina, responsaveis pelo cheiro de carne podre. Se a
umidade do solo for alta, pode ocorrer a saponificagdo, que € um processo que retarda a
decomposicido do cadaver. Nos cemitérios brasileiros, em razao do clima quente e umido, e

da invasao das sepulturas por aguas subterraneas e superficiais, a saponificagdo € comum.

Durante a decomposi¢cdo dos cadaveres é formado um liquido viscoso de cor castanho-
acinzentada, chamado de necrochorume. Ele é composto de sais minerais, agua,
substancias organicas degradaveis, grande quantidade de virus e bactérias e outros agentes

patogénicos. No necrochorume também podem ser encontrados formaldeido e metanol,
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usados no embalsamento dos corpos, metais pesados (nos aderegos dos caixdes) e
residuos hospitalares, como medicamentos. Para cada quilo de massa corporal, é gerado

em torno de 0,6 litros de necrochorume.

Os cemitérios mais antigos nao apresentam nenhum tipo de planejamento; eles foram
construidos em locais onde o subsolo € bastante vulneravel. Na maioria deles a drenagem
da agua da chuva é precaria, ocorrendo a inundag&o de alguns tumulos. A agua da chuva,
apos atravessar os cemitérios, cai na rede pluvial urbana, sendo depois canalizada para
corpos d’agua contaminando as aguas superficiais com as substancias presentes no
necrochorume. Nos cemitérios localizados onde o aquifero é pouco profundo, as chances de

contaminagao das aguas subterraneas séo grandes.

A preocupacao com a proximidade dos cemitérios das cidades vem desde o século 18, mas
a preocupacado com a poluigdo causada pelos cemitérios € bem mais recente. Apenas em
1998 a OMS publicou um relatério afirmando que os cemitérios seriam uma fonte potencial
de poluigdo, podendo causar impactos ambientais no solo e aquiferos em razao da liberagao
de substancias orgéanicas e inorganicas e microrganismos patogénicos. Na tentativa de
resolugdo do problema, a CETESB com a cooperagao técnica do 6rgao alemao Deutsche
Gesellschaft Fur Technishe Zusammenarbeit - GTZ elaborou em 2001 o Manual de
Investigacdo de Areas Contaminadas. Esse manual se tornou referéncia no ambito de
gerenciamento de areas contaminadas no Brasil, mas ndao consta em seu Capitulo 3 -
|dentificacdo de Areas Contaminadas, a atividade de sepultamento de cadaveres como

atividade passivel de causar contaminacéo.

A situacado do Cemitério Municipal foi levantada em varias oportunidades durante o processo
participativo e resultou no PROGRAMA 10 onde uma das Acgdes trata da realizagao de
Investigacdo Confirmatodria de Contaminacdo do solo nas areas de influencia dos cemitérios

existentes, nos moldes do que é exigido pela CETESB.

24.1.3 - Recuperagao de areas contaminadas

Depois que a contaminacdo ocorre, a unica solugdo possivel € tentar recuperar a area

contaminada através de técnicas especificas que acabam saindo caro. Mesmo assim,
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alguns tipos ou graus de contaminagao envolvem investimentos e quantidade de tempos tao

grandes, que tornam o processo de recuperagao inviavel.

Quando se inicia o trabalho de recuperacdo de uma area contaminada, deve se fazer em
primeiro lugar uma avaliagao do local, que envolve: uma investigagao preliminar para avaliar
o histérico do local; em seguida, uma investigacdo confirmatéria onde sera constatada se
efetivamente ha contaminagao ou néo e, depois, sendo constatada a contaminacgao, deve-se
fazer uma investigacao detalhada onde se verifica os tipos de contaminantes, grau de

contaminacao, etc..

Depois de constatada a contaminagéo e a situagédo geral da area sao feitas uma analise de
risco, seguida por ensaio piloto e elaboragédo do projeto de remediagao para verificar qual a
melhor técnica de recuperagdo a ser empregada no local. Confirmado o melhor
procedimento a seguir inicia-se a recuperagdo da area propriamente dita que chamamos

comumente de “remediacao”.

Quanto aos tipos de técnicas empregadas na recuperagéo das areas degradadas podemos
classifica-las de acordo com o local onde sdo empregadas em: “in situ”, quando sao
empregadas diretamente no local onde ocorreu a contaminacao, e “ex situ”, quando para
que seja feita a remediacao é necessario remover a terra ou agua para outro local onde sera

feito o tratamento.

Este ultimo tipo de remediag&o, por envolver o transporte do material contaminado, costuma
ser bem mais caro, mas em alguns casos € o unico meio que pode surtir efeito. Feita esta
classificagdo podemos ainda, classificar o tratamento em “biolégico”, quando é feito através
do uso de plantas, bactérias ou outros microorganismos vivos, “térmico”, quando é feito
através da variacdo de temperatura, “quimico”, quando € feito utilizando-se produtos
quimicos, ou “fisico-quimico”, quando envolve processos quimicos e fisicos (como a

lavagem com uso de produtos quimicos).
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25 - AgoOes para mitigacao das emissoes dos gases de efeito

estufa

Em atendimento ao disposto no Art. 9° da Lei Federal n® 12.305/2010, deve ser previstas
tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos, tendo em vista a emissao de
gases de efeito estufa originada da decomposicdo de residuos organicos, presentes

principalmente nos residuos urbanos.

De acordo com as fontes consultadas foram gerados no ano de 2011 aproximadamente 198
mil toneladas por dia de residuos sélidos urbanos no Brasil, o0 que equivale a cerca de 62
milhées de toneladas por ano. Do total de residuos gerados, 90% s&o coletados, o que
equivale a aproximadamente 180 mil toneladas por dia. Dos residuos coletados em 2011,
58% foram destinados a aterros sanitarios, 24% a aterros controlados e 17% a lixdes. Isto
implica em aproximadamente 75 mil toneladas diarias com destinagdo inadequada, sendo
encaminhadas para lixdes ou aterros controlados, os quais ndo possuem o conjunto de
sistemas e medidas necessarios para protegdo do meio ambiente contra danos e
degradacgbes. Apesar das determinacbes legais e dos esforcos empreendidos, essa

destinacdo inadequada de RSU esta presente em todos os estados.

De acordo com os dados disponiveis para 2011, a regido Sudeste concentra cerca de
metade dos residuos gerados no pais, ou seja, 97 mil toneladas por dia. A segunda regiéao
com a maior geragdo de residuos urbanos € a regido Nordeste, onde s&o geradas
diariamente em torno de 50 mil toneladas de residuos, representando 25% do total. Em
seguida, temos as regides Sul, Centro-Oeste e Norte, as quais geram entre 7% e 10% cada

uma.

Os dados disponiveis também mostram que as regides Sudeste e Sul contam com uma
porcentagem maior de residuos depositados em aterros sanitarios (respectivamente, 72% e
70%) em comparagdo com as outras regides, enquanto a regido Norte conta com o maior
indice de destinagcdo em lixdes (35%). Os locais de disposi¢ao final apresentam um potencial

para o desenvolvimento de projetos de mitigagdo de emissdes de GEE, ja que como
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resultado da decomposicao dos residuos sélidos em condi¢gdes confinadas e com auséncia
de oxigénio gera-se biogas, o qual é rico em metano, que € um poderoso GEE.

Os projetos de mitigacdo consistem basicamente na captura, queima e/ou aproveitamento
do conteudo energético do biogas, seja para gerar eletricidade e calor, ou para trata-lo e
utiliza-lo como gas natural, evitando assim sua liberagao para a atmosfera. Estes projetos de
mitigagéo sdo elegiveis sob o conhecido “mercado internacional de carbono”. O principal
esquema que vinha sendo utilizado para este tipo de projetos € o MDL. Entretanto, devido as
incertezas sobre o resultado das negociagbes internacionais relativas a redugédo de
emissdes de GEE, e consequentemente sobre as proje¢des de precos das reducgdes de
emissdes que podem ser geradas pelos projetos, aliado a complexidade dos procedimentos
e tramites do MDL, novas plataformas de carbono no mercado voluntario se tornaram

interessantes para este tipo de projetos.

Como exemplo, podemos citar o Verified Carbon Standard - VCS, que é um padrao que
mantém muitas das bases do MDL, mas ndo esta sujeito a temas regulatorios e decisdes
durante as negociagdes internacionais entre os paises. Em junho de 2012, 10.266 projetos
estavam formulados nos termos do MDL, porém em fins de dezembro, se contava somente
com um total de 5.511 projetos registrados perante CQNUMC. A China é o pais com o maior

numero de projetos MDL registrados, com 48,9% do total de projetos.

O Brasil conta com 4,7% dos projetos registrados. Quanto ao tipo e categoria dos projetos
registrados, a maior parte esta situada na categoria de energia em industria, a qual inclui
principalmente projetos de energias renovaveis e representa quase 70% do total de projetos
MDL a nivel global. O setor de manejo e destinagao de residuos sélidos representa 13% do
total de projetos MDL registrados. Isto inclui projetos de aterros, aproveitamento de residuos
(compostagem, incineragao, gaseificagdo, RDF), manejo de esterco e aguas residuais. De
acordo com a revisdo e a investigagao realizadas para o Brasil, foram identificados até a
data de fechamento do relatério um total de 46 projetos MDL e um Programa de Atividades -
PoA dentro da categoria “13: manejo e destinagao de residuos” e da subcategoria de aterros
sanitarios. Estes projetos se encontram em diferentes etapas do ciclo de um projeto MDL. A

regido Sudeste é a que conta com o maior numero de projetos deste tipo, com um total de
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33 projetos. Em seguida, vém as regides Nordeste, Sul e Norte com 7, 4 e 2 projetos,

respectivamente.

A regido Centro-Oeste n&o possui nenhum projeto. Dos 46 projetos acima mencionados, 23
consideram a captura e queima do biogas recuperado, o que representa cerca de 50% deste
universo. A maior parte destes projetos esta situada na regido Sudeste (15 ao todo), com
65% do total. Em segundo lugar esta a regidao Sul, com 4 projetos (18%); em terceiro esta a
regido Nordeste com 3 projetos (16%) e, finalmente, a regido Norte, com um unico projeto
(4%). Os outros 50%, incluem o aproveitamento energético do biogas. Destes, 22 projetos
incluem geracdo de eletricidade e somente 1 considera a purificagdo do biogas para
posteriormente injeta-lo em uma rede de gas natural. No total, a capacidade instalada para
geracao de eletricidade declarada nos Documentos de Concepg¢ao dos Projetos - DCP
verificados é de 254 MW.

ApoOs revisar cada um dos projetos cuja descrigdo inclui a componente de geragdo de
eletricidade a partir do biogas e que ja se encontram registrados, no site da CQNUMC foram
identificados apenas 2 projetos que ja relatam a geragao de eletricidade, a saber, os aterros
Bandeirantes e Sdo Jodo, ambos localizados na regido Sudeste, no ESP. Estes dois aterros
informam uma geracéo de 1,2 milhdes de MWh , dos quais Bandeirantes é responsavel pela
geragdao de 755.700 MWh durante o periodo 2004-2010 e S&o Jodo pela geragao de
476.900 MWh durante o periodo de marco de 2008 a maio de 2012.

Adicionalmente a todo o mecanismo vigente e as atividades ja encaminhadas, em agosto de
2010, foi sancionada a PNRS, considerada como o marco regulatério para o setor de
residuos no Brasil e que pode exercer um impacto favoravel, ja que ao buscar uma melhor
qualidade no tratamento dos residuos, estimular a segregacédo e a correta destinagao,
priorizar a reciclagem de embalagens e gerar condigbes favoraveis para a criagdo de
consorcios intermunicipais, a PNRS traz questdes de cunho sustentavel ao processo de
residuos e influencia diretamente o desenvolvimento de novas oportunidades para a
implantacéo de projetos de captura de biogas em aterros, com a consequente geragao de
energia e reducao de emissdes de GEE. Além desses fatores, no final de 2009, o Governo

Brasileiro assumiu o compromisso nacional voluntario de implementar agbes de mitigagéo,
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com vistas a reducao das emissdes nacionais na faixa de 36,1% a 38,9%, em relacao a sua

projecéo para 2020.

Tal compromisso foi consolidado na Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu
a PNMC, sendo que no final de 2010, o Decreto n°® 7.390, de 09 de dezembro, regulamentou
a PNMC. N&o existe uma legislagao brasileira especifica que remeta diretamente a um plano
de reducao de emissdes de GEE para os residuos solidos e para aterros; entretanto, um
aspecto importante a se considerar € a possivel criagdo de um mercado de carbono
brasileiro, que podera permitir a transacao de créditos entre os setores regulados e com
metas de redugado. Tal esquema de transacdo esta em estudo pelas autoridades e podera
resultar em mecanismos que ja se concretizaram em outros paises. Para a previséo e
estimativa da quantidade de metano produzida ao longo da vida util de um aterro, existem

varios modelos.

Geralmente, esses modelos acabam situando-se em quatro categorias distintas: de ordem
zero, de primeira ordem, multifasicos e de segunda ordem. Todos estes modelos requerem
informagdes basicas para permitir uma estimativa do potencial de geragdo de biogas. A
medida que o modelo va se tornando mais preciso, parametros adicionais sdo requeridos.
Tipicamente, € necessario conhecer ao menos a quantidade de residuos depositados, a
composig¢ao e caracteristicas dos residuos e as condi¢des ambientais da zona onde o aterro
esta localizado, por exemplo, temperatura e precipitacdo. Adicionalmente, conhecendo as
condicbes de operagdo do aterro, € possivel fazer alguns ajustes que permitirdo obter
resultados mais precisos na modelagdo. Para realizar a estimativa de biogas nos diferentes
locais de destinacao final de residuos e regides do Brasil, foi selecionado o método do IPCC.
A principal razdo para a escolha deste método foi a disponibilidade de informacdes; além
disso, este método é consistente com o método usado para realizar os inventarios e as

comunicagdes nacionais de emissdes de GEE.

O horizonte de tempo selecionado para a modelagao foi de 2009 a 2039. De acordo com os
resultados obtidos, durante este periodo de 30 anos estima-se que a destinagao de residuos
possa gerar cerca de 892 milhdes de toneladas de CO, equivalente, o que representa uma

média anual de 29,7 milhdes de toneladas. A regido Sudeste geraria cerca de 60% das
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emissdes do pais, seguida pela regido Nordeste, com 18%. As regides Centro-Oeste e Sul
teriam geracdo de 8% cada uma, e a regido Norte, 6%. Examinando como estariam
distribuidas as emissdes de GEE dependendo do tipo de destinagao final e por regido, pode-
se ressaltar que 69% das emissbes em aterros sanitarios ocorreriam em aterros localizados
na regiao Sudeste e que a maior participacdo de emissdes em lixdes seria proveniente da
Regido Nordeste. Baseado nos resultados da modelagdo e aplicando algumas hipoteses
conservadoras para a geragao de energia a partir do biogas de aterros, pode-se concluir que
o Brasil, além dos projetos de MDL ja registrados, possui um potencial energético adicional
de cerca de 280 MW. Este valor € uma indicacao preliminar, que pode variar dependendo
das condicdes operacionais que se encontrarem nos aterros sanitarios do pais. Com toda
certeza, o maior potencial estd na Regido Sudeste, com possibilidades de atingir uma

capacidade instalada de até 170MW.

A Regido Nordeste conta com um potencial de 49MW e as Regides Sul, Centro-Oeste e
Norte capacidades similares de 23MW, 22MW e 18MW, respectivamente. Finalmente, e a
titulo de ilustracao, ao final do documento sdo apresentados estudos de caso relacionados
com a recuperagao, queima e aproveitamento de biogas em trés unidades de destinagao de
residuos no Brasil. O objetivo principal, ao apresentar tais estudos, foi o de mostrar a forma
como usualmente é avaliada a viabilidade deste tipo de projeto, os resultados e as

conclusoes obtidas em cada um destes casos.
25.1 - Mudancgas climaticas

O IPCC define mudanga climatica como “qualquer mudanga no clima ao longo do tempo,
quer devido a variabilidade natural ou como resultado da atividade humana.”. O mesmo
concluiu que as mudancas climaticas impactam e aumentam a vulnerabilidade dos
ecossistemas, recursos hidricos, seguranca alimentar, assentamentos e sociedade, e saude
humana. Ao contrario da poluicdo do ar local, tais como o “smog”1 causado pela emissao de
poluentes regulados (SOX e NOX, ozbnio e material particulado), as mudancas climaticas
sao consideradas um problema ambiental global. Cientistas apontam para as temperaturas
médias recordes (UNITED STATES GLOBAL CHANGE RESEARCH PROGRAM, 2012),

enquanto que alguns analistas observam o aumento de eventos climaticos extremos. O
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Protocolo de Quioto reconhece seis gases de efeito estufa: CO,, CH4, N2O, PFCs, HFCs e
SF6. Segundo site da BMF Bovespa (2012), o Protocolo de Quioto: “E um acordo
internacional patrocinado pela ONU, firmado em 1997 por 59 paises, na cidade de Quioto,
no Japdo. O protocolo inscreve-se no ambito da CQNUMC, tendo por objetivo reduzir as
emissdes de GEE em nacdes industrializadas - por meio de metas que correspondem, em
meédia, a reducdo de 5% sobre o montante emitido pelo pais em 1990 - e estabelecer
modelo de desenvolvimento limpo para os paises emergentes”. Além de reconhecer os

gases de efeito estufa, o protocolo também agrupou os paises participantes em dois grupos:

v Anexo | - Paises industrializados comprometidos a alcancar os niveis de Carbono

referentes a 5% abaixo do ano de 1990 no periodo de 2008 e 2012.

v Nao Anexo | - Grupo de paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil. Para poder
padronizar essa reducao de GEE foi determinado o Potencial de Aquecimento Global dos
gases emitidos. Esse fator € uma medida de como uma determinada quantidade de GEE
contribui para o aquecimento global. Também é comumente identificado apenas pela sigla
GWP - Global Warming Potential, em referéncia ao nome em inglés. O GWP é uma
medida relativa que compara o gas em questdo com a mesma quantidade de diéxido de

carbono (cujo potencial é definido como 1).

O uso do GWP permite que as redugcdes de emissdes de metano, 6xido nitroso e outros
compostos de alto GWP sejam denominados em “didxido de carbono equivalente”. O
equivalente em dioxido de carbono, ou CO; equivalente, ou ainda COy¢q, € a unidade de

moeda de carbono, subsidios e compensacodes discutidas no restante deste relatorio.
25.2 - Emissdes de CO2q do setor de residuos
A Tabela a seguir apresenta as emissdes totais do setor de residuos soélidos e efluentes. E

possivel observar que a maior parte de emissdes do setor de residuos € proveniente de

aterros.
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Residuo Residuo Efluente Efluente
g A . : Total
Ano aterrado incinerado doméstico industrial
Gg CO;¢q Ano ™
2009 8.438 24 1.981 1.521 11.963
2010 9.061 25 2.001 1.492 12.578

*Para a conversdo das emissdes em CO2eq foram empregos os dados de GWP do IPCC (IPCC, 2000b), CO,: 1, CH4: 21,
N2O: 310.

Tabela 10 - Emissbes de COz¢q No setor de residuos solidos e efluentes domésticos para o Estado de Sao Paulo
Fonte: CETESB (2013)

No Gréfico a seguir, € dada a proporgéo de emissdes de COyeq NO Estado de S&o Paulo

para o setor de residuos sélidos e efluentes liquidos em 2010.

Efluente
industrial
11,9%

Residuo
incinerado
0,2%

Grafico 2 - Proporgéo de emissbes de CO2¢q no Estado de S&o Paulo para o setor de residuos solidos e efluentes liquidos
Fonte: CETESB (2013)

No Gréfico a seguir apresenta as emissdes totais de GEE (tCOy¢q) Nno Estado de Sdo Paulo
para o setor de residuos solidos e efluentes liquidos no periodo de 1990 a 2010. A nova

série incorpora os dados para os anos de 2009 e 2010 ao estudo ja publicado no relatério de

1990 a 2008 (CETESB, 2013).
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Grafico 3 - Emissdes totais no Estado de S&o Paulo
Fonte: CETESB (2013)

Comparando os resultados desse estudo com os do 1° Inventario de GEE realizado pela
CETESB (2013), observa-se uma tendéncia, nos dois ultimos anos, de aumento das
emissbes em relacdo a regressdo linear. Esse aumento pode ser consequéncia do
comportamento representado no Grafico a seguir, que mostra que nos anos de 2009 e 2010
houve um aumento na TaxaMSW, de acordo com as publicagbes da ABRELPE (2008; 2009;
2010).

1,2

&
Taxab5W, e = 0,0002Popurh + 0,6417
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Grafico 4 - Regressdes que descrevem a TaxaMSW do residuo coletado no Estado em 2008, 2009 e 2010
Fonte: CETESB (2013)
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Emissdes per capita de CH; do Setor de Residuos Considerando os resultados
apresentados nesse documento, foi possivel obter um indicador, como a emissao per capita
apresentada a seguir. Essa emissao considera a populagao urbana e total e a emissao total

de CH,4 dos setores de residuos soélidos aterrados e efluentes domésticos.

Ano Aterro Efluente doméstico Emissao per capita
Gg cH4 Gg cH4 Kg cha4 - (hab.ano)'1

1990 120 73 7

2005 321 90 11

2009 402 94 13

2010 431 95 13

Tabela 11 - Estimativa das emissdes de CH4 por residuos aterrados e efluentes domésticos no Estado de S&o Paulo
Fonte: CETESB (2013)

As emissdes de CH4 per capita ao ano do setor de residuos passaram de 7 kg CHg4
(hab.ano)™ em 1990 para 11 kg CH. (hab.ano)" em 2005, e para 13 kg CH, (hab.ano)” em
2010.

25.3 - Emissoes de GEE do setor de residuos em 2005 e 2010
O ano de 2005 foi 0 ano de referéncia da meta de reducéo estabelecida pela PEMC (SAO

PAULO, 2009), e por este motivo destacou-se, na Tabela a seguir, as emissées de GEE no

setor de residuos sélidos e efluentes liquidos deste ano.

GEE

Fonte Gg.ano . Gd co2 eq. aNO .
CH. CO; N20 Total
Disposicédo de MSW em aterros 321,18 6.745

Incineragdo HW e CW 16,93 1,06.10 3 17
Tratamento de efluentes domésticos 90,41 1.889
Tratamento de efluentes industriais 65,62 1.378
Total 10.039

Tabela 12 - Emissbes de GEE pelo tratamento de residuos no Estado de Sdo Paulo em 2005
Fonte: CETESB (2013)

O total de emissdes de gas de efeito estufa no setor de tratamento de residuos solidos e
efluentes liquidos no ESP foi de aproximadamente, 10 mil Gg COy4. no ano de 2005. As

emissdes de GEE no setor de residuos sdlidos compreendem as emissdes de CH4 pela
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disposicdo de residuos solidos em aterros, de CO; e N,O pela incineragdo de residuos
sélidos e de CH4 pelo gerenciamento de efluentes liquidos. A Tabela a seguir, resume as

emissodes estaduais deste setor:

GEE
Fonte Gg.ano . Gg co2 eq. aNO .
CH. CO; N20 Total
Disposigdo de MSW em aterros 431,45 9.061
Incineragdo HW e CW 24,08 1,51.10 3 25
Tratamento de efluentes domésticos 95,29 2.001
Tratamento de efluentes industriais 71,05 1.492
Total 12.579

Tabela 13 - Emissoes de GEE pelo tratamento de residuos no Brasil no ano de 2010
Fonte: CETESB (2013)

O total de emissdes de GEE no setor de tratamento de residuos sélidos e efluentes liquidos
no Estado de Sdo Paulo foi de mais 12 mil GgCOyq no ano de 2010. Diante desses
resultados, observa-se um aumento de 25% nas emissdes do setor no periodo de 2005 a
2010. O Estado, por meio da Lei n° 13.798/2009 (SAO PAULO, 2009), deve apresentar uma
redugdo das emissdes totais em 20% em relagdo aos numeros observados em 2005.
Mesmo nao havendo, até o momento, obrigacéo legal para a redugcéo de emissdes de GEE
no setor de residuos solidos e efluentes, este setor seria uma possibilidade para auxiliar o
Estado no cumprimento da meta mesmo sendo o 4° setor em participacdo nas emissdes

totais, sendo precedido pelas emissdes da industria (3°), agropecuaria (2°) e energia (1°).

25.4 - Dados de atividade e fatores de emissao

As estimativas de emissao no setor de residuos sdlidos e efluentes domésticos e industriais
podem ser aprimoradas com um maior emprego de dados especificos do Estado. As
publicacdes com os dados das condicbes sanitarias estaduais ainda ndo incluem as
informagdes demandadas pelo método empregado, sendo necessaria na maioria das vezes,

a realizacao de adaptacgdes.

A principal dificuldade, na realizagdo das estimativas de GEE do setor de residuos soélidos

aterrados, € a necessidade de empregar dados de 20 a 30 anos anteriores ano que se
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deseja realizar o inventario e de se escolher dados adequados, uma vez que dados

regionais ainda sao praticamente inexistentes.

Diante dessa situagao, observam-se iniciativas como Grupo de Residuos Sdlidos da UFPE,

iniciado em 1994 para estudar o tema, desenvolvendo estudos relacionados a:

v Propriedades fisicas, quimicas, bioldgicas e mecanicas dos residuos solidos e liquidos,
incluindo o estudo de variaveis empregadas para a elaboragao de estimativas de GEE;

v Contaminacgao do solo, ar e agua por residuos;

v' Mecanismos e transporte de contaminantes em solos;

v Monitoramento ambiental em Aterros de RSU;

v Novas areas para implantagcédo de Aterros Sanitarios;

v Impactos ambientais;

v Gestéo de RSU;

v' Diagnésticos ambientais dos servigos de limpeza urbana
25.5 - Agoes de mitigacao

Exploradas as possibilidades de n&o geracao e redugéao, a reciclagem dos residuos secos é
o melhor caminho para gerar menos gases de efeito estufa e aproveitar o conteudo
energeético dos residuos, além de valorizar o residuo como bem econémico e social,
promover a integragcdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, incentivar a
industria da reciclagem e possibilitar a logistica reversa pelo setor empresarial - dar

cumprimento as diretrizes centrais da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Estudo conduzido no Reino Unido, a partir da analise do ciclo de vida dos materiais, chega
ao entendimento de que a reciclagem de residuos demanda maior energia que a prevengao,
porém segue sendo melhor para o meio ambiente que a incineragdo com recuperagao de
energia (ENVIRONMENTAL BENEFITS OF RECYCLING, 2010). A¢des preventivas obtidas
através de programas de educagao ambiental, de estimulo a participagdo dos cidadaos nas
solugdes e mudanca de habitos de consumo sao as agdes que tendem a oferecer maiores

resultados em médio prazo.
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As diretrizes, estratégias e agdes a serem propostas para a gestédo integrada de residuos
sélidos no municipio, resultados finais deste PMGIRS Juquitiba, deverdo dar conta de
buscar a redugcao dos gases de efeito estufa levando em consideragcao a importancia da
ampliagdo do Programa de Coleta Seletiva e atividades de compostagem a serem
incentivadas nas residéncias e nas propriedades rurais; manutencdo preventiva da frota,
mudancga de habitos através da Educacdo Ambiental, e busca de solugdo consorciada para
implantacdo de Aterro Sanitario para destinagao de rejeitos, para que se possa realizar o

controle das emissoes.
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26 - Periodicidade de revisao do PMGIRS

De acordo com a Secéo IV, Art. 19, Inciso XIX da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei
Federal n° 12.305/2010 a periodicidade da revisdo dos PMGIRS Juquitiba devem observar

prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

No Brasil, previsto no Art. 165° da Constituicdo Federal, e regulamentado pelo Decreto 2829,
de 29/10/1998 é um plano de médio prazo, que estabelece as Diretrizes, Objetivos e Metas
a serem seguidos pelos Governos Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo
de quatro anos. E aprovado por lei quadrienal, sujeita a prazos e ritos diferenciados de
tramitagdo e possui vigéncia do segundo ano de um mandato até o final do primeiro ano do

mandato seguinte.

Desta forma quando apresentamos as definigdes dos periodos para a conclusdo das Metas
de Curto, Médio e Longo prazo deste PMGIRS Juquitiba a periodicidade de sua revisao,
observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal definimos
também que o periodo 1 tera inicio em 2019, o 2 em 2021, 0 3 em 2025 e 0 4 em 2029
sendo estes 0os marcos para as revisdes, 0 que coincide com os periodos de vigéncia do
PPA Municipal.

27 - Programas, Diretrizes, Estratégias, Acoes e Metas

Ao longo do processo de construcdo deste PMGIRS Juquitiba, que teve inicio com a
primeira reunidao em 22/10/2018 e a aprovacao do seu conteudo, foram abordados e
discutidos exaustivamente os temas e as contribuigdes identificados pelos técnicos da
administragdo, agentes da sociedade civil e liderangas comunitarias e culminaram nas
Diretrizes, Estratégias, A¢cdes e Metas que depois de sistematizadas sao apresentadas no

Apéndice 6.
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28 - Pagina eletrénica de interlocugcao permanente com a

populacao

Visando criar um canal de interlocugdo permanente e facilitar o acesso do publico em geral
as informagdes sobre residuos solidos, foi inserida uma nova aba na pagina eletrénica da
Prefeitura. Esta pagina foi alimentada durante todo o processo de construgdo do PMGIRS
Juquitiba. Este canal de comunicagao podera ser utilizado para retirada de duvidas,
realizacdo de consultas e encaminhamento de contribuicdes. Para tanto, um espaco
estruturado onde o visitante insira seus contatos (nome, enderego, telefone e e-mail) e

duvidas/contribuicdes.

PREFEITURA DE

%) JuQuiTiBa ,4

CIDADE - LINKS UTEIS CIAIAD GOVERNG «  FINANCAS PUBLICAS - WEBMAN
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T TRANSPARENCIA
Figura 8 - Pagina da PM Juquitiba
Disponivel em: http://jjuquitiba.sp.gov.br/2018/11/29/plano-municipal-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos/
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30 - Anexos

Anexo A - ART (CREA/SP) n° 28027230181597818

Apéndice 1 - RELATORIO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Apéndice 2 - ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO

Apéndice 3 - LEGISLACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NA AREA DE
RESIDUOS SOLIDOS

Apéndice 4 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Apéndice 5 - MINUTAS

Apéndice 6 - PROGRAMAS, DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, ACOES E METAS

31 - Siglas

A3P - Agenda Ambiental na Administracéo Publica

ABILUMI - Associacao Brasileira de Importadores de Produtos de lluminagao
ABILUX - Associacgao Brasileira da Industria de lluminagao

ABINEE - Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrbnica

ABIOVE - Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ABRELPE - Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza. Publica e Residuos Especiais
ADIAESP - Associagao dos Distribuidores de Insumos Agricolas do ESP

AEASP - Associagao dos Engenheiros Agronomos do ESP

ANA - Agéncia Nacional de Agua

ANDEF - Associagao Nacional de Defesa Vegetal

ANIP - Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos

ANP - Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

ANVISA - Agencia nacional de Vigilancia Sanitaria

APA - Areas de Protecdo Ambiental

ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo

ASA - Area de Segurancga Aeroportuaria
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ASCE - Sociedade Americana de Engenheiros Civis

ATT - Areas de Transbordo e Triagem

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CBA - Companhia Brasileira de Aluminio

CBH-RB - Comité do Ribeira de Iguape e Litoral Sul

CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CLT - Consolidacao das Leis de Trabalho

CMO - Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear

CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONDEPHAAT - Conselho Estadual de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo

CONESAN - Conselho Estadual de Saneamento no Estado de Sao Paulo
CONISUD - Consorcio Intermunicipal da Regido Sudeste da Grande S&o Paulo
CONSAUDE - Consdércio Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira
CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente

COOPERUJU - Cooperativa dos Trabalhadores em Reciclagem de Juquitiba
CORHI - Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
CQNUMC - Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
CROSP - Conselho Regional de Odontologia de Sdo Paulo

CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
CTVA - Central de Tratamento e Valorizacdo Ambiental

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DATASUS - Departamento de Informatica do SUS

DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio

DENATRAN - Departamento Nacional de Transito

DEPRN - Departamento Estadual de Protegao aos Recursos Naturais

DNPM - Departamento Nacional de Produgédo Mineral
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DOU - Diario Oficial da Uniao

EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
EPA - Environmental Protection Agency

EPI - Equipamentos de Protegao Individual

ESP - Estado de Sao Paulo

ETA - Estagdo de Tratamento de Agua

ETE - Estacdo de Tratamento de Esgotos

FECOP - Fundo Estadual de Preservagao e Controle de Poluicido do Estado de Sao Paulo
FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FUNAI - Fundacg&o Nacional do indio

FUNASA - Fundacao Nacional de Saude

FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéao

GEE - Gases de Efeito Estufa

GTZ - Deutsche Gesellschaft Fur Technishe Zusammenarbeit

IAP - indice de Agua para Abastecimento Publico

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBC - Instituto Brasileiro do Crisotila

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INFORGER - Informacgdes Gerenciais da SABESP

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia e de Normatizagao

INPEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Social

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano

IQP - indice de Qualidade de Agua
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IQR - indices de Qualidade de Aterro de Residuos

LED - Diodo Emissor de Luz

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MAS - Ministério da Acao Social

MDIC - Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos
MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MTB - Ministério do Trabalho e Emprego

OMS - Organizagao Mundial da Saude

ONG - Organizag¢des nao Governamentais

PAC - Programa de Aceleragéo de Crescimento do Governo Federal
PEGRS - Plano Estadual de Gestao de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo
PEI - Parque Estadual Intervales

PEMC - Politica Estadual de Mudancgas Climaticas

PETAR - Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira

PEV - Pontos de Entrega Voluntaria

PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude
PIB - Produto Interno Bruto

PMSB - Plano Municipal de saneamento Basico

PNEA - Politica Nacional de Educacdo Ambiental

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sdlidos

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
PPA - Plano Plurianual

PSB - Plano de Saneamento Basico

RCD - Residuos de Construgcdo e Demoli¢gao

REEE - Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos

RMSP - Regiao Metropolitana de Sao Paulo

RMVP - Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba

RSS - Residuos de Servigcos de Saude
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RSU - Residuos Sdélidos Urbanos

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

SAMA - Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

SCL - Sistema Campo Limpo

SEADE - Fundacéao Sistema Estadual de Analise de Dados

SESAN - Sistema Estadual de Saneamento

SIG (GIS) - Sistema de Informagédo Geografica

SINDICOM - Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes

SINDUSCON/SP - Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Grandes Estruturas no
Estado de S&o Paulo

SINIR - Sistema Nacional de Informacdes de Residuos Sélidos

SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SMA - Secretaria de Meio Ambiente

SNIS - Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo
SUASA - Sistema Unificado de Atengado a Sanidade Agropecuaria

UC - Unidade de Conservagéao

UF - Unidade Federativa

UGRHI - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UN - Unidade de Negdcios

UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
USP - Universidade de Sao Paulo
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32 - Glossario

Acordo setorial: Ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Agenda A3P: A Agenda Ambiental na Administragdo Publica € um programa do Ministério
do Meio Ambiente que objetiva estimular os 6rgaos publicos do pais a implementarem

praticas de sustentabilidade.

Area contaminada: Local onde ha contaminagédo causada pela disposicdo, regular ou

irregular, de quaisquer substancias ou residuos.

Area de Influéncia: Area geografica na qual sdo detectaveis os impactos de um projeto.
(Sanchez, 2006)

Area de Preservagio Permanente (APP): Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Aterro Sanitario: Local utilizado para disposi¢ao final do lixo, onde s&o aplicados critérios
de engenharia e normas operacionais especificas para confinar os residuos com seguranga,

do ponto de vista do controle da poluicao ambiental e protecdo a saude publica.

Audiéncia Publica: Com carater deliberativo, por tratar-se de tematica relativa a questdes
ambientais, entendemos como necessario adotar metodologia utilizada em licenciamento
ambiental, conforme previsto no Art. 11, § 2°, da Resolugéo 1/86 - CONAMA, e no Art. 10°,
inciso V, da Resolugéo n°® 237/1997 - CONAMA.

Bacia hidrografica: Conjunto de terras drenadas por um rio principal, seus afluentes e

subafluentes. A ideia de bacia hidrografica esta associada a nocado da existéncia de

av. dos estados, 2189 - sobreloja i santo andré - sp tel.: (11) 4425 1666 : e-mail: trs.ambiental@terra.com.br 150



}/* Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos i.l'?."i
A PMGIRS Juquiiba =

nascentes, divisores de aguas e caracteristicas dos cursos de &gua, principais e
secundarios, denominados afluentes e subafluentes. A area fisica, assim delimitada,
constitui-se em importante unidade de planejamento e de execugcdo de atividades

socioeconOmicas, ambientais, culturais e educativas.

Biodigestado: A biodigestdo ou fermentagcdo anaerobica é um método de reciclagem que
consiste na produgdo de gas combustivel e também de adubos, a partir de compostos
organicos (geralmente excrementos de herbivoros, restos de frutas e vegetais). Realizada
por bactérias que existem livres na natureza é considerada uma alternativa energética

renovavel e principalmente uma maneira de eliminagao dos residuos organicos urbanos.

Biogas: E 0 nome comum dado a qualquer gas que foi produzido pela quebra bioldgica da
matéria organica na auséncia de oxigénio. Normalmente consiste em uma mistura gasosa
composta principalmente de gas metano (CH4) e gas carbbdnico (CO;), com pequenas

quantidades de gas sulfidrico (H,S) e umidade.

Chorume: Liquido de cor escura, gerado a partir da decomposi¢cdo da matéria organica

existente no lixo, que apresenta alto potencial poluidor da agua e do solo.

Ciclo de vida do produto: Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigao

final.

Coleta seletiva: Coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua

constituicdo ou composigao.

Comité Diretor: Grupo composto por técnicos da administracdo publica municipal,
representantes dos principais 6rgaos gestores envolvidos nas atividades de gestdo de
residuos, planejamento, meio ambiente, entre outras, a quem sera delegado o poder de
decisdo em nome dos 6rgaos representados. Devera ser nomeado através de Portaria do

Sr. Prefeito Municipal, investido de obrigagdes e fungdes especificas.
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Comité Gestor do PMGIRS: Grupo prioritariamente a ser formado por Secretarios das
respectivas pastas, independente da gestdo em exercicio, e por pelo menos 33% de
funcionarios de carreira da administracdo publica municipal. Este Comité responde

diretamente ao Sr. Prefeito Municipal

Compostagem: Processo de transformacgao de residuos orgéanicos (restos de alimentos,

fezes humanas e de animais, restos de culturas agricolas) em adubo.

Consulta Publica: Consulta a sociedade, com ampla divulgagcado, ndo necessariamente de

carater deliberativo.

Contingéncia: E uma eventualidade, um acaso, um acontecimento que tem como

fundamento a incerteza de que pode ou nao acontecer.

Controle social: Conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participagdo nos processos de formulagao, implementagao e avaliagdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos.1 Corpo d’agua: qualquer colegéo de
aguas interiores. Denominagdo mais utilizada para aguas doces abrangendo rios, igarapes,

lagos, lagoas, represas, agudes, etc.

Destinacao final ambientalmente adequada: Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude

publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adverso.

Diretrizes, Estratégias, Agentes, Programas e Ag¢des: O planejamento das agdes sera
organizado com o preenchimento de um quadro de referéncia para o langamento e
sistematizacao das propostas e decisdes do Comité Diretor e Grupo de Sustentacao a partir
das Oficinas Moderadas. Este quadro, seguindo uma ldgica investigativa, apresenta um

roteiro de questdes que orientardo a formulagao e a sistematizacado das politicas locais.
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Diretrizes (O QUE?) - quais sado as diretrizes especificas que deverado ser atendidas

pelo plano? Trata-se de definicdo de horizontes pretendidos para cada situagao.

Estratégias (COMO?) - quais sdo as estratégias de implementacdo - legais;
instrumentos de gestao, instalagbes; equipamentos, mecanismos de monitoramento e

controle — necessarios para se chegar as diretrizes.

Metas (QUANTO e QUANDO?) - quais sdo os resultados e prazos a serem

perseguidos pelas agdes concebidas?

Programas e Ag¢des (COM QUEM?) - quais sdo os agentes publicos e privados

envolvidos e quais as a¢des necessarias para efetivacéo da politica de gestao?

Efeito estufa: Fendmeno natural pelo qual parte da radiagdo solar que chega a superficie
da Terra é retida nas camadas baixas da atmosfera, proporcionando a manutencdo de
temperaturas numa faixa adequada para permitir a vida de milhares de espécies no planeta.
Entretanto, devido ao aumento da concentragdo de gases causadores do efeito estuga
(GEE) na atmosfera, tem ocorrido uma maior retengédo dessa radiagéo na forma de calor, e
consequentemente, a temperatura média no planeta estda aumentando, provocando o

aquecimento global e significativas mudancgas climaticas.

Emergéncia: Situagcdo onde a vida, a saude, a propriedade ou o meio ambiente enfrentam

uma ameaca imediata.

Geradores de residuos soélidos: Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,

que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.

Gerenciamento de residuos sodlidos: Conjunto de acgdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com

plano de gerenciamento de residuos solidos.
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Gestao integrada de residuos soélidos: Conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel.

ICMS Ecolégico: Iniciativa destinada a incentivar a conservagdo ambiental por meio da
adocéao de critérios ambientais na distribuicdo dos recursos do Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias (ICMS) aos municipios. Dessa forma, recebem mais recursos aqueles que

protegem suas areas naturais.

Incineragao: Processo de queima do lixo, através de incinerador ou queima a céu aberto. O
incinerador € uma instalacdo especializada onde se processa a combustdo controlada do
lixo, entre 800°C e 1200°C, com a finalidade de transforma-lo em matéria estavel e
inofensiva a saude publica, reduzindo seu peso e volume. Na queima a céu aberto ha a
combustao do lixo sem nenhum tipo de equipamento, o que resulta em producgao de fumaca

e gases toxicos.

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias: Tem como a principal finalidade orientar a
elaboragdo dos orgcamentos fiscais e da seguridade social e de investimento do Poder
Pudblico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e as empresas publicas e
autarquias. Busca sintonizar a Lei Orgcamentaria Anual com as diretrizes, objetivos e metas

da administracao publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Lixiviacdo: Processo pelo qual a matéria organica e os sais minerais sao removidos do

solo, de forma dissolvida, pela percolagao da agua da chuva.

LOA - Lei Orgamentaria Anual: E uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece
as despesas e as receitas que serao realizadas no proximo ano. A Constituicdo determina
que o Orgamento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano (também chamado

sessao legislativa).
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Logistica reversa: Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada.

Oficinas Moderadas: Oficinas a que se refere o método PES - Planejamento Estratégico

Situacional - onde esta presente a figura do moderador para aplicagao do método.

Outras abordagens: Terminologia utilizada na metodologia adotada, (MMA) para definir
tematicas relacionadas a residuos sélidos que n&o o residuo em si, para as quais devem
igualmente ser estabelecidas diretrizes, estratégias, programas e agdes no ambito do
PMGIRS, como por exemplo: Limpeza Urbana, Catadores de Materiais Reciclaveis. Ou
residuos definidos em fungdo da sua origem com varias composi¢gdes, como por exemplo,
Residuos Verdes, Residuos de Servigcos de Saude, Residuos de Construcdo e Demolicio.

Padroes sustentaveis de producao e consumo: Produgédo e consumo de bens e servigos
de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢des de
vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das

geracgoes futuras.

Passivo ambiental: Conjunto de deveres das empresas, decorrente de danos causados ao

meio ambiente.

PPA: O Plano Plurianual, previsto no Art. 165 da Constituigdo Federal e regulamentado pelo
Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 € um plano de médio prazo, que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal

ao longo de um periodo de quatro anos.

Processo Participativo: Trata-se do conjunto de atividades e posturas a serem
desenvolvidas e adotadas para atendimento, considerando todas as formas possiveis e
existentes definidas pela Constituicao de 1.988, como conselhos, conferéncias, ouvidorias,
processos de participagdo no ciclo de planejamento e orgamento publico, audiéncias e

consultas publicas, mesas de dialogo e negociagéo, entre outros.
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Reciclagem: Processo de transformacgao dos residuos sélidos que envolve a alteragao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em

insumos

Rejeitos: Residuos sdélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperagado por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢cao final ambientalmente adequada.
Residuos de Servicos de Salde - E o residuo resultante de atividades exercidas por
estabelecimento gerador que, por suas caracteristicas, necessitam de processos

diferenciados no manejo, exigindo ou nao tratamento prévio para a disposi¢éao final.

Residuos Sélidos Classe A: De acordo com a classificacdo dos residuos pela Resolugao
CONAMA n° 307/2002 — sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como: a) de construgdo, demolicédo, reformas e reparos de pavimentagao e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de construgéo,
demolicdo, reformas e reparos de edificagbes: componentes ceramicos (tijolos, blocos,
telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; c) de processo de fabricagao
e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.)

produzidas nos canteiros de obras.

Residuos Sdlidos Classe B: De acordo com a classificagdo dos residuos pela Resolugéo
CONAMA n° 307/2002 — sao os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:

plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

Residuos Soélidos Urbanos - RSU: Vulgarmente denominados como lixo urbano, séo
aqueles resultantes das atividades humanas dos centros urbanos. A composicao varia de
populacdo para populacdo, dependendo da situacdo socioecondmica e das condi¢cbes e

habitos de vida de cada um.

Residuos soélidos: Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta

obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissolido, bem como gases contidos em
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recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Residuos Volumosos: Sao aqueles que geralmente ndo sao coletados pelos servigos de
limpeza publica regular, como: moveis, equipamentos/utensilios domésticos inutilizados
(aparelhos eletroeletrénicos, etc.), grandes embalagens, pecas de madeira e outros,

comumente chamados de “bagulhos” e ndo caracterizados como residuos industriais.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: Conjunto de
atribuicées individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Reutilizagao: Processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagao

bioldgica, fisica ou fisico-quimica.

Saneamento Ambiental: Conjunto de agdes socioeconémicas que tém por objetivo
alcancgar niveis de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel,
coleta e disposi¢ao sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos, promogao da disciplina
sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doengas transmissiveis e demais
servicos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢coes de

vida urbana e rural.

Servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: Conjunto de

atividades previstas no art. 7° da Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007).

Transbordo: Sao pontos de destinacdo intermediarios dos residuos coletados na cidade,
criados em funcdo da consideravel distancia entre a area de coleta e o aterro sanitario. As

Estacdes de Transbordo, portanto, sdo locais onde o lixo € descarregado dos caminhdes
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compactadores e, depois, colocados em uma carreta que leva os residuos até o aterro

sanitario, seu destino final.

Unidade de conservagao: Sao areas, com caracteristicas naturais relevantes, criadas e

protegidas pelo Poder Publico com objetivos de conservagao.
Vazadouro ou Lixdo: E uma forma inadequada de disposicao final de residuos sélidos, que

se caracteriza pela simples descarga do lixo sobre o solo, sem medidas de prote¢ao ao meio

ambiente ou a saude publica. O mesmo que descarga de residuos a céu aberto (IPT, 1995).
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Anexo A - ART (CREA/SP) n° 28027230181597818
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