PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA

Estado de Séo Paulo
Rua Jorge Victor Vieira, n.° 63 — CEP.: 06950-000 — Jugquitiba — SP

www.juguitiba.sp.gov.br — Tel.: (11) 4681-4311

DECISAO ADMINISTRATIVA N.° 004/2024

PREGAO ELETRONICO N°: 07/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 3990/2024
IMPUGNANTE: SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S/A
CNPJ/MF., N°: 40.263.170/0013-17

REPRESENTANTE: LEONARDO GOUVEIA DE SOLTO
CPFIMF., N°: 083.699.376-40

Considerando a IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa SOLVI
ESSENCIS AMBIENTAL S/A., inscrita no CNPJ/MF., sob n.° : 40.263.170/0013-17,
face a r. decisdo contra o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE
PRECOS N° 07/2027, promovida pela Prefeitura Municipal de Juquitiba/SP., que tem
por objeto o “CONTRAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS
CONTINUOS DE TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
I A - DOMICILIARES E PUBLICOS, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE
TODOS OS MATERIAIS E EXECUCAO DE TODOS OS SERVIGOS”, pelo menor
valor global;

Considerando o teor do PARECER JURIDICO N.° CCM-01, datado de
10/06/2024, apresentado pela procuradoria deste Municipio, cujo fundamentos
adoto como razdes de decidir, qual “OPINA”:

a) — SEJA JULGADO PROCEDENTE A IMPUGNAGCAO apresentada pela
empresa SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S/A., inscrita no CNPJ/MF., sob
n.® 40.263.170/0013-17, para:

a.1) — A RETIFICAGAO do instrumento convocatério para a perfeita
compatibilidade da exegese do “subitem 9.6”, aos demais itens que
descrevem o critério de julgamento como “menor prego por tonelada”, e;

a.2) — A RETIFICAGCAO do instrumento convocatério para a compatibilizagao

a exegese da Sumula n° 31, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
adotando-se o regime de tramitacao ordinario ao PREGAO ELETRONICO em

Curso.
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A POS AS PROVIDENCIAS SUSO, RECOMENDO:

a) - A republicagéo do novel instrumento convocatério nas mesmas condicées da
publicagao inicial, e;

b) - Seja eventual “decisum” de mérito proferido por esta r. comissio,
devidamente publicado em sitio eletrénico oficial, conforme determina o
artigo 164, § 1°, dltima parte, da Lei 14.133/2021.

DECIDO

_ Ante os considerando suso e, nos termos fundamentado PARECER
JURIDICO N.° CCM-01, datado de 10/06/2024, que acolho na integralidade como
razbes do presente “decisum”:

a) — SEJA JULGADO PROCEDENTE A IMPUGNAGAOQO apresentada pela
empresa SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S/A., inscrita no CNPJ/IMF., sob
n.® 40.263.170/0013-17, para:

a.1) — A RETIFICAGAO do instrumento convocatério para a perfeita
compatibilidade da exegese do “subitem 9.6”, aos demais itens que
descrevem o critério de julgamento como “menor prego por tonelada”, e;

a.2) — A RETIFICAGAO do instrumento convocatério para a compatibilizagio
a exegese da Sumula n° 31, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

adotando-se o regime de tramitagido ordinario ao PREGAO ELETRONICO em
curso.

APOS AS PROVIDENCIAS SUSQ, RECOMENDO:

a) - A republicacdo do novel instrumento convocatério nas mesmas condicbes da
LRI e
publicacéo inicial, e;

b) - Seja eventual “decisum” de mérito proferido por esta r. comissio,
devidamente publicado em sitio eletronico oficial, conforme determina o

artigo 164, § 1°, ultima parte, da Lei 14.133/2021.
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Determino o encaminhamento dos presentes autos a Autoridade Superiora
para eventuais providéncias no ambito de sua competéncia

Encaminhe-se a presente decisdo a Sra. Pregoeira e ao Setor de Licitagdes e
Contratos para os atos de sua competéncia.

Ato continuo encaminhe-se copia da presente Decisdo e Parecer Juridico N.°
CCM-01, datado de 10/06/2024 & empresa Requerente.

Publique-se a presente decisio.

Juquitiba/SP, 11 de junho de 2024.

COMISSAO ONTRATACAO

ROBERTA APARECIDA DE SOUZA DINIZ
(PRESIDENTE)
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PARECER JURIDICO - ccM-01

PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N°: 07/2024;
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 3990/2024;

IMPUGNANTE: SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S/A.;
CNPJ/MF., N°: 40.263.170/0013-17;

REPRESENTANTE: LEONARDO GOUVEIA DE SOLTO;

CPF/MF., N°: 083.699.376-40.

I - DO RELATORIO:

Relato, Impugnagédo apresentada pela
empresa SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S/A., inscrita no CNPJ/MF., socb
n.° 40.263.170/0013-17, contra o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO -
REGISTRO DE PREGCOS N° 07/2024, promovida ©pela Prefeitura
Municipal de Juquitiba/SP., que tem por objeto o “CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE TRATAMENTO E
DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS II A - DOMICILIARES E
PﬁBLICOS, COMPREENDENDO O FORNECIMENTQO DE TODOS OS MATERIAIS E
EXECUGCAO DE TODOS OS SERVIGOS”, pelo menor preco global.

A Impugnante questiona pontos do Edital,
passivels de eventual revisdo por parte da Administragdo, emn
salvaguarda ao principic da legalidade e demais preceitos da Lei
14.133/2021, entre os quais:

a)- O Edital em seu “Item 9 - DA ABERTURA DA SESSAO E
CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS e subitem 9.6” ao mencionar que
¢ critério de Jjulgamento das propostas serd o de “menor
preco por item’”, apresenta-se divergente a outros itens, que
descrevem o critério de julgamento como “menor prego por
tonelada”, inclusive ao Termo de Referéncia (itens 4 e 11),
e
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b)- A modalidade de ©processamento adotada, SISTEMA
REGISTRO DE PRECO, afronta ¢ enunciado da Sumula 31, do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, vez gque o0s
servicos objeto do certame, “TRATAMENTO E DESTINAGCAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS II A - DOMICILIARES E
PﬁBLICOS”, possuem natureza continuada.

Pugna ao final a empresa ora Impugnante,
pelo ACOLHIMENTO das Razdes ofertadas, para a conseguente
retificacédo do Edital abjurgado, em compatibilizacdo ao
principio da legalidade e demais preceitos da Lei 14.133/2021.

F o relatério.

II) - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS:

No mérito 1impde-se o ACOLHIMENTO da
Impugnagao ao instrumento convocatério EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 07/2024, ofertada por SOLVI
ESSENCIS AMBIENTAL S/A. Sendo vejamos:

IT.I)—- PBrocede a critica de divergércia
entre a redacdo do “Item 9 - DA ABERTURA DA SESSAO E
CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS e subitem 9.6”, aoc mencionar que o
critério de julgamento das propostas sera ¢ de “menor prego por
item” e, outros itens do instrumento convocatdério, gue descrevem
o critério de Jjulgamento como “menor prego por tonelada”,
inclusive ao Termo de Referéncia (itens 4 e 11).

N&o obstaste, 8T sy tratar-se (o}
apontamento feito pela Impugnante de mera falha formal, sem
maiores consequéncias & formulacdo das propostas pelos eventuals
interessados, visto que ¢ TERMO DE REFERENCIA, ANEXO 01, contém
em si1 todos os elementos descritivos necessarios a contrataciao,
notadamente critérios de medigdo e pagamento nos termos gue
exige o artigo 6°, XXIII, “g”, da Lei 14.133/2021, verifico,
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porém, haver a necessidade premente da retificacdo do
instrumento convocatdério para a perfeita compatibilizacdo da
exegese do “subitem 9.6”, aos demais itens que descrevem o
critério de julgamento como “menor preco por tonelada”.

Afora a 1sto, trata-se o objeto da
licitacdo ora 1impugnada de servigos especificos, cujo a
metrologia usual se assenta na grandeza de medida de massa,
“tonelada”, portanto, é de rigor, o afastamento de eventuais
incertezas e/ou davidas, quanto aos critérios edilicios de
medicdo dos servicos, salvaguardando, por conseguinte, “in casu”
o principioc da legalidade.

I1.II)- De igual modo, procede a critica
contra a modalidade de processamento adotada, SISTEMA REGISTRO
DE PRECO, por incompatibilidade ao objeto do certame.

De fato, os servigos o objeto do Edital
sob analise, “TRATAMENTO E DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS |
II A - DOMICILIARES E PUBLICOS”, possuli natureza essencial, nQO\i
admitindo solug¢des de continuidade, sob pena de graves prejuizos ﬁ\
e riscos ambientais e a sanidade e das pessoas. \

1

E
Assim, uma vez revelando-se servico de 1
natureza continuada, torna-se a contracdo pretendida
incompativel ao sistema registro de prego a luz da Stmula n°® 31
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, também aplicavel
aos procedimentos fundados na Nova Lei de Licitacgdes, como & o
caso dos autos, “in verbis”:

“"SUMULA N° 31 - Em procedimento licitatdério, é vedada a
utilizacdo do sistema de registro de precos para
contratagcdo de servigcos de natureza continuada”.
(grifei).
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NZo obstante a isto, caso mantenha-se
na forma gue se encontra, a incompatibilidade entre os servigos
pretendidos a contratacdo e o sistema do registro de precos,
poderd resultar em eventual juizo de irregularidade pelo Orgio
de Fiscalizacdo externa, Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, por caracterizacde do vicio de origem, impeditiva do
prosseguimento do certame na modalidade de processamento
originalmente adotada, demandando, portanto, a necessaria

retificagcdo do instrumento convocatdério para a compatibilizacao

a exegese da Sumula n° 31, da Egrégia Corte de Contas, adotando-
se o regime de tramitacdo ordinadrio ao PREGAO ELETRONICO em

Curso.

III) — DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, resguardado o pleno
exercicico do podéer disericionaric pela «r. COMISSSAO DE
CONTRATACAO, quanto a oportunidade e conveniéncia para a pratica
do ato administrativo, OPINO, s.m.j:

a)- SEJA JULGADO PROCEDENTE A IMPUGACAC apresentada pela
empresa SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S/A., inscrita no CNPJ/MF.,
sob n.° 40.263.170/0013-17, para:

a.l)- A RETIFICACAO do instrumento convocatdrio para a

perfeita compatibilizacdo da exegese do "“subitem 9.6", aos

demais itens que descrevem o critérioc de Fjulgamento como

“menor preg¢o por tonelada”, e;

a.z2)- RETIFICAQiO do instrumento convocatdério para a

compatibilizacdo a exegese da Sumula n° 31, do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, adotando-se o regime de
tramitacdo ordinirio aoc PREGAO ELETRONICO em curso.

APOS AS PROVIDENCIAS SUSO, RECOMENDO:
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a)- A republicagdo do novel instrumento convocatério nas
mesmas condigdes da publicacdo inicial, e;

b)- Seja eventual “decisum” de mérito proferido por esta «r.

Comissdo, devidamente publicado em sitio eletrdnico oficial,

conforme determina o artigo 164, § 1°, ultima parte, da Lei
14.133/2021.

Ressalto gque o presente arrazoado tem
caridter meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em
sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranca n° 24.078, rel. Ministrec Carlos
Velloso. Ainda, referido Parecer ndo torna preclusa eventual
analise futura do processo ou eventuals apontamentos ulteriores.

E, este pois, o “opinio”, emitido
através do presente Parecer Juridico.

Juguitiba, 10 de junho de 2024.

JOSE ACACIQ DA ROCHA JUNIOR
OAB/SP., 235.839.
(Procurador do Municipio)
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