PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA

Estado de S&o Paulo
Rua Jorge Victor Vieira, n.° 63 — CEP: 06950-000 — Tel./fax: (11) 46814311

Site: www.juquitiba.sp.gov.br

PARECER JURIDICO - CCM-01

PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGCOS N° 14/2024;

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 3308/2024;

IMPUGNANTE: BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA. ;
CNPJ/MF., N°: 28.345.933/0001-30;
REPRESENTANTE: LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA;

CPF/MF., N°: 099.183.327-94;

IMPUGNANTE: NEO MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.;
CNPJ/MF., N°: 20.956.481/0001-10; \\
REPRESENTANTE : MﬁRIO CEZAR HIDEKI MAKAYAMA ;

CPF/MF., N°: 035.840.619-62.

I - DO RELATORIO:

Trata-se da andlise conjunta das
Impugnacdes apresentadas pelas empresas BRAMED COMERCIO
HOSPITALAR DO BRASIL LTDA., e NEO MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA., contra o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS
N° 14/2024, promovida pela Prefeitura Municipal de
Juquitiba/SP., que tem por objeto o “A AQUISICAO DE MATERIAL DE
ENFERMAGEM E INSUMOS PARA SECRETARIA DE SAUDE”, sendo o critério
de julgamento adotado o “MENOR VALOR POR LOTE” .
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As Impugnantes questionam ponto do
Edital, passivel de eventual revisdo por parte da Administraciao,
em salvaguarda ao principio da legalidade e demais preceitos da
Lei 14.133/2021, a saber:

IMPUGNACAO 01 - BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL
LTDA. :

Argumento Principal: A modalidade '"menor valor por
lote" contraria o principio da economicidade, uma vez
que a proposta mais vantajosa seria alcancada mediante
o critério de "menor preco por item".

Fundamentagdo: Cita o artigo 82, §1°, da Lei n°
14.133/21, que permite aquisi¢des por grupos somente
quando demonstrada a inviabilidade da adjudicacdo por
item e evidenciada a vantagem técnica e econdémica.
Tampbém menciona o Acdérddo 1347/2018 do TCU, alertando
contra a generalizagdo da adjudicagie por grupos.

IMPUGNACAO 02 - NEO MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA:

Argumento Principal: A modalidade "menor valor pory
lote" fere a Lei n® 14.133/21 e a Sumula n°® 247/2004 do
TCU, além de violar principios das . contratacdes
publicas.

Fundamentagao: Argumenta que a adjudicacdo por lotes
restringe a participagdo de interessados que trabalham
exclusivamente com determinados produtos, impedindo a
obtencdo do menor prec¢co para cada item. Defende que a
divisdo em itens distintos ampliaria a competitividade
e obteria o menor preco possivel.

Pugnam ao final as empresas Impugnantes,
pelo ACOLHIMENTO das Razbes ofertadas, para a consequente
retificagcdo do Edital abjurgado, para alteracdo do critério de
julgamento para o tipo “MENOR PREGO POR ITEM”.

£ o relatério.
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ITI) - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS:

No mérito, ndo comparta acolhimento a
critica ofertadas em sede de Impugnacéao ao instrumento
convocatério PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 14/2024.
Sendo vejamos:

O critério de Jjulgamento "menor valor
por lote" encontra supeddneo na exegese do artigo 82, §1°, da
Lei n°® 14.133/21, qual permite aquisi¢des por grupos quando
demonstrada a inviabilidade da adjudicacéo por item e
evidenciada a vantagem técnica e econdbmica.

A Administracdo tem a discricionariedade
para escolher o critério de Jjulgamento que melhor atenda ao
interesse publico, considerando aspectos técnicos, econdmicos e
de eficiéncia na execugdo do contrato. Neste sentido, justifica-

ANY

se in ~casu”, a opgdo da Administracdo pelo critério de
julgamento "menor valor por lote", ao procedimento licitatédrio
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 14/2024, pelas

precipuas razdes:

a)- A adjudicagdo por lotes permite uma gestdo mais
simplificada e eficaz, reduzindo a complexidade do processo
licitatério e administrativo, notadamente, no caso em tela,
qual visa a aquisigd@o de mais de 260 (duzentos e sessenta)
itens distintos de materiais e insumos de enfermagem;

b)- A compra por lotes facilita a padronizacdo dos produtos,
garantindo que todos os itens adquiridos atendam aos mesmos
padrdes de qualidade, o que é crucial na &rea de salde;

c)- A aquisigdo por lotes pode resultar em economias de
escala e redugdo de custos logisticos, uma vez que a entrega
e o armazenamento dos itens podem ser otimizados;
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d)- Com menos fornecedores para gerir, a administracdo pode
realizar um controle mais eficaz e rigoroso sobre o
cumprimento dos contratos, assegurando que todos os itens
sejam entregues conforme especificado;

e)- A modalidade pode atrair fornecedores com capacidade de
atender a demanda total dos lotes, potencialmente resultando
em propostas mais competitivas e vantajosas.

Por +tude Jdste, a divisdo em lotes
mostra-se tecnicamente mais vantajosa a Administracdo, por
resultar em maior eficiéncia administrativa, melhor controle e
fiscalizacgdo, além de alinhar-se ao principio constitucional da
economicidade.

Ademais, a licitacdo por lote minimiza o
risco de itens desertos ou fracassados, especialmente aqueles de
menor valor ou menos atrativos comercialmente, assegurando a
continuidade do servico publico e a disponibilidade dos
materiais de enfermagem ao uso da Secretaria Municipal de
Higiene e Saude, salvaguardande a eficiéneia do processo,
licitatoério.

Ja quanto aos precedentes
jurisprudenciais citados pelas Impugnantes: Acorddo 1347/2018 e
Stmula n.° 247/2004, ambas do TCU, impde-se o seguinte registro:

- O Acdbdérddo 1347/2018 do TCU recomenda cautela na
generalizacdo da adjudicacgdo por grupos, mas ndo a

proibe.

- A Sumula n° 247/2004 do TCU ndo impede a adjudicacido

por lotes, desde que presentes os critérios técnicos e

econdmicos para a escolha da modalidade.

Pagina 4 de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUITIBA

Estado de S&o Paulo
Rua Jorge Victor Vieira, n.° 63 — CEP: 06950-000 — Tel./fax: (11) 46814311

Site: www.juquitiba.sp.gov.br

Por fim, pelos fundamentos até aqui
expostos, resta inequivoco que a adjudicacdo por lote na forma
adotada ao PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGOS N° 14/2024,
nio sé estd alinhada aos principios da Lei 14.133/2021, por
promover um processo licitatério Jjusto e transparente, mas,
também atende ao interesse publico e da Administracao,
considerando os argumentos técnicos e econdmicos expostos nas
razdes deste Parecer, sobretudo, por importar em eficiéncia na
execucdo do objeto do certame e, por elidir os riscos de
descontinuidade dos servigcos de saude.

III) - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, resguardado o pleno
exercicio do poder discriciondrio pela T COMISSSAO DE
CONTRATACAO, quanto & oportunidade e conveniéncia para a pratica
do ato administrativo, OPINO, s.m.j:

a)- SEJAM JULGADAS IMPROCEDENTES AS IMPUGNAC;@ES
apresentadas pelas empresa BRAMED COMERCIO HOSPITALAR
DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF., sob n.°
28.345.933/0001-30 e NEO MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNPJ/MF., sob n.°035.840.619-62;

b)- Sejam eventuais decisdes de mérito proferido por

esta r. Comissdo, devidamente publicado em sitio

eletrénico oficial, conforme determina o artigo 164, §
1° (primeira parte), da Lei 14.133/2021;

c)- a continuidade do certame PREGAO ELETRONICO -
REGISTRO DE PREGCOS N° 14/2024, em seus atos
posteriores;

d)- Sejam as empresas Impugnantes comunicadas do teor

das decisdes.
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Ressalto que o presente arrazoado tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em
sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranca n° 24.078, rel. Ministro Carlos
Velloso. Ainda, referido Parecer nao torna preclusa eventual
andlise futura do processo ou eventuails apontamentos ulteriores.

E, este pois, G o epiniols, emitido
através do presente Parecer Juridico.

Juquitiba, 26 de julho de 2024.

A JUNIOR
235.:.839.
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DECISAO ADMINISTRATIVA N.° 008/2024

PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECO N°: 14/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 3308/2024

IMPUGNANTE: BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA
CNPJ/MF., N°: 28.345.933/0001-30

REPRESENTANTE: LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA

CPF/MF., N°: 099.183.327-94

IMPUGNANTE: NEO MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA
CNPJ/MF., N°: 20.956.481/0001-10

REPRESENTANTE: MARIO CESAR HIDEKI MAKAYAMA
CPFIMF., N°: 035.840.619-62

Considerando as IMPUGNAGOES apresentadas pelas empresas BRAMED
COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF. sob n.o :
28.345.933/0001-30, e NEO MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ/MF., sob n.° : 20.956.481/0001-10, face a r. decisdo contra o EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N° 14/2024, promovida pela
Prefeitura Municipal de Juquitiba/SP., que tem por objeto o “REGISTRO DE
PRECOS PARA A AQUISIGAO DE MATERIAL DE ENFERMAMGEM E INSUMOS
PARA SECRETARIA DE SAUDE”, pelo menor valor por lote;

Considerando o teor do PARECER JURIDICO N.° CCM-01, datado de
26/07/2024, apresentado pela procuradoria deste Municipio, cujo fundamentos
adoto como razées de decidir, qual “OPINA”:

a) — SEJAM JULGADAS |IMPROCEDENTES AS IMPUGNACOES
apresentadas pelas empresas BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF., sob n.° : 28.345.933/0001-30, e NEO
MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ/MF., sob n.° :
20.956.481/0001-10;

b) — Sejam eventuais “decisées” de mérito proferido por esta r. Comissao,
devidamente publicado em sitio eletrénico oficial, conforme determina o
artigo 164, § 1° (primeira parte), da Lei n° 14.133/2021;

c) — a continuidade do certame PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE
PRECOS N° 14/2024, em seus atos posteriores;
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d) — Sejam as empresas Impugnantes comunicadas do teor das decisées.

DECIDO

~ Ante os considerando suso e, nos termos fundamentado PARECER
JURIDICO N.° CCM-01, datado de 26/07/2024, que acolho na integralidade como
razées do presente “decisum”:

a) - SEJAM JULGADAS IMPROCEDENTES AS IMPUGNACOES
apresentadas pelas empresas BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF., sob n.° : 28.345.933/0001-30, e NEO
MEDICA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ/MF ., sob n.° :
20.956.481/0001-10;

b) — Sejam eventuais “decisées” de mérito proferido por esta r. Comissao,
devidamente publicado em sitio eletronico oficial, conforme determina o
artigo 164, § 1° (primeira parte), da Lei n° 14.133/2021;

c) — a continuidade do certame PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE
PRECOS N° 14/2024, em seus atos posteriores;

d) — Sejam as empresas Impugnantes comunicadas do teor das decisées.

Determino o encaminhamento dos presentes autos a Autoridade Superiora
para eventuais providéncias no ambito de sua competéncia

Encaminhe-se a presente decisdo a Sra. Pregoeira e ao Setor de Licitagdes e
Contratos para os atos de sua competéncia.

Ato continuo encaminhe-se copia da presente Decisdo e Parecer Juridico N.°
CCM-01, datado de 26/07/2024 a empresa Requerente.

Publique-se a presente decisao.

Juquitiba/SP, 29 de julho de 2024.

cowssA%mATAng

ROBERTA APARECIDA DE SOUZA DINIZ
(PRESIDENTE)



